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ΠΗΓΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ & ΑΝΑΦΟΡΑΣ

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι : Απολογισμός και Εκτίμηση Αναγκών σε Έργα Διαχείρισης Υγρών Αποβλήτων

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ : Απολογισμός και Εκτίμηση Αναγκών σε Έργα Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων

1.
ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ – ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ & ΤΑΣΕΙΣ

Το περιβάλλον αποτελεί το υπόβαθρο της δημόσιας υγείας και του βιοτικού επιπέδου των πολιτών. Ταυτόχρονα αποτελεί και βασικό πυλώνα αναφοράς της ποιοτικής έννοιας “Ανάπτυξη” (development) σε σχέση με τον καθαρά ποσοτικό χαρακτήρα της έννοιας “Μεγέθυνση” (growth) και άρα κεντρική αναφορά στο χαρακτήρα της Βιώσιμης (Αειφόρου) Ανάπτυξης.

Τις τελευταίες τρεις δεκαετίες, η απαίτηση των πολιτών για τη βέλτιστη δυνατή ποιότητα του αστικού περιβάλλοντος (ποιότητα ατμόσφαιρας, πόσιμο νερό υψηλής ποιότητας, αποχέτευση, επεξεργασία λυμάτων, διαχείριση αστικών στερεών αποβλήτων, αστικό και περιαστικό πράσινο και ελεύθεροι χώροι αναψυχής) αλλά ταυτόχρονα και για την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος προβάλει ολοένα και επιτακτικότερη, όσο αυξάνει και το μέσο διαθέσιμο εισόδημά τους και συνακόλουθα το γενικό πολιτισμικό τους επίπεδο. Κατά συνέπεια αυξάνουν ολοένα οι απαιτήσεις για αστικές περιβαλλοντικές υποδομές υψηλής ποιότητας.

Παρά τους πόρους που διατέθηκαν κατά τις προηγούμενες Προγραμματικές Περιόδους στους Τομείς των Βασικών Περιβαλλοντικών Υποδομών, το σχετικό έλλειμμα της χώρας μας παραμένει σε μεγάλο βαθμό υπαρκτό. Από την άλλη πλευρά η Ελλάδα παρουσιάζει υστέρηση στους ρυθμούς βιομηχανικής ανάπτυξης σε σχέση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα η χώρα να έχει - υπό προϋποθέσεις - ακόμα τη δυνατότητα να ενσωματώσει αποτελεσματικά στην αναπτυξιακή της πολιτική και γενικότερα στο σχεδιασμό των δημόσιων πολιτικών, τους περιβαλλοντικούς στόχους που θέτει η Κοινοτική Νομοθεσία..

Βέβαια η κάθε χώρα παρουσιάζει τις δικές της ιδιαιτερότητες. Συνεπώς για την Ελλάδα στόχος δεν είναι μόνο να παρακολουθήσει ονομαστικά τις ευρωπαϊκές εξελίξεις σε θεσμικό επίπεδο και να προσαρμοστεί σε αυτές, αλλά να συγκλίνει πραγματικά στην ουσία του ευρωπαϊκού περιβαλλοντικού κεκτημένου, αντιμετωπίζοντας τις συγκεκριμένες της ανάγκες.

Το φυσικό περιβάλλον, έχει έτσι κι αλλιώς τη διάσταση του οικονομικού «αποθέματος» με βάση και τις αρχές της Αειφόρου Ανάπτυξης, όπως υιοθετήθηκαν από την Πολιτική της Ε.Ε (6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον, και προηγούμενα Προγράμματα Δράσης της Ε.Ε) και ενσωματώθηκαν στη Νομοθεσία της Ε.Ε με έμφαση κατά την τελευταία δεκαετία. Όμως, ειδικά και κατά κύριο λόγο στη χώρα μας, η οικονομική αυτή διάσταση του Περιβάλλοντος είναι πολύ ισχυρότερη. 

Ως χώρα που το Εθνικό της Προϊόν στηρίζεται κυρίως στον Τριτογενή Τομέα της Οικονομίας (Υπηρεσίες) είναι πολύ σημαντικό, από οικονομική άποψη, η Ελλάδα να διατηρεί το φυσικό της περιβάλλον στην καλύτερη δυνατή κατάσταση, όπως καταδείχθηκε και από την προβληματική που αναπτύχθηκε πρόσφατα κατά τη προετοιμασία και την διεξαγωγή των Ολυμπιακών Αγώνων.  

Οι βασικοί τομείς οικονομικής δραστηριότητας, στους οποίους η χώρα έχει να παρουσιάσει σοβαρά συγκριτικά πλεονεκτήματα και από τους οποίους αντλεί οικονομικές υπεραξίες είναι ο Τουρισμός και ο Πολιτισμός. Η πολιτική για το περιβάλλον αποτελεί το κλειδί για την ορθολογική και μακροπρόθεσμα βιώσιμη ανάπτυξή τους. Η οικονομική απόδοση των δραστηριοτήτων των Τομέων αυτών και η ελκυστικότητά τους για παραγωγικές επενδύσεις (άμεσες ξένες ή εγχώριας κεφαλαιακής προέλευσης) επηρεάζεται καθοριστικά από την ποιότητα του φυσικού και του ανθρωπογενούς περιβάλλοντος της χώρας. Η αλληλεπίδραση αυτή βαίνει διαρκώς αυξανόμενη, όσο η συνεισφορά του Πρωτογενούς (Γεωργικού) και του Δευτερογενούς (Βιομηχανικού) Τομέα της Οικονομίας στη διαμόρφωση του ΑΕΠ της χώρας φθίνουν, όπως σαφώς συμβαίνει την τελευταία εικοσαετία. 

Αποτελεί δεδομένο πια πως η Ελλάδα και παρά τη σημαντική υστέρηση εισοδημάτων σε σχέση με τις πλέον ανεπτυγμένες χώρες της Ε.Ε έχει από πολλού απωλέσει το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα της χώρας με χαμηλό κόστος εργασίας, άρα η στροφή της σε παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών υψηλής προστιθέμενης αξίας με ενσωματωμένη γνώση και καινοτομία αποτελεί πια κεντρικό στόχο στην προσπάθεια για αναζήτηση σταθερού ρόλου και προοπτικής στον ευρωπαϊκό και παγκόσμιο καταμερισμό της εργασίας.

Ανάλογα δεδομένα (και με μεγαλύτερη έμφαση) προκύπτουν σε ευρωπαϊκό επίπεδο, όπου η ιδιαίτερη πολιτισμική ταυτότητα και παράδοση των Κρατών Μελών, το υψηλό μέσο ΑΕΠ των Κρατών – Μελών και το υψηλό μέσο διαθέσιμο εισόδημα των πολιτών έχει επιβάλει όπως οι Χώρες αυτές (κατά κύριο λόγο οι Κεντρο-Ευρωπαϊκές) να πρωτοπορήσουν σε περιβαλλοντική μέριμνα και να επιβάλουν τις κατευθύνσεις της αειφόρου ανάπτυξης – και συνακόλουθα τις επιθυμητές από τις χώρες αυτές τεχνολογικές προδιαγραφές - στην κοινή περιβαλλοντική πολιτική της Ε.Ε. Η Απόφαση της Λισαβώνας, όπως συμπληρώθηκε για το Περιβάλλον με τα Συμπεράσματα του Συμβουλίου του Goetenburg (2001) υιοθετεί ποσοτικοποιημένους και μετρήσιμους στόχους προς επίτευξη για το διάστημα έως το 2010 με την αξιοποίηση των θεσμών και των μηχανισμών της αγοράς.

Αποτέλεσμα αυτών των γενικότερων τάσεων σε επίπεδο Ε.Ε, είναι η ολοένα συχνότερη υιοθέτηση Κανονισμών και Οδηγιών της Ε. Ε, με τις οποίες ρυθμίζονται δραστηριότητες και αγορές με τη θεσμοθέτηση ολοένα και υψηλότερων προδιαγραφών και στόχων, με χαρακτηριστικότερους τους τομείς του ελέγχου της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, της διαχείρισης των στερεών αποβλήτων, της διαχείρισης των υδατικών πόρων όπως η Οδηγία 60/2000 για την Πολιτική Υδάτων, η Οδηγία 94/62 για Διαχείριση Συσκευασιών και των Αποβλήτων τους, η Οδηγία 99/31 για την Υγειονομική Ταφή των Αποβλήτων, η Οδηγία 96/61 για την Ολοκληρωμένη Πρόληψη & τον Έλεγχο Ρύπανσης (IPPC), η Οδηγία 92/43 για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων, άγριας πανίδας και χλωρίδας (Ευρωπαϊκό Δίκτυο Περιοχών NATURA), η Οδηγία 2002/49 για την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου κλπ. 

Η ρύθμιση (regulation) αυτή έχει προωθηθεί μάλιστα σε τέτοιο βαθμό – και παρά τη γενικότερη κατεύθυνση «απορρύθμισης» των αγορών για λόγους βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας των οικονομιών – ώστε να επιβάλλονται έμμεσα ή άμεσα συγκεκριμένες βέλτιστες τεχνολογίες (π.χ τεχνικές αποκατάστασης ρυπασμένων εδαφών, τεχνολογίες «μηδενικής ρύπανσης» στη Βιομηχανία, καύση φυσικού αερίου αντί στερεών καυσίμων για παραγωγή ενέργειας, «καθαροί» κινητήρες εσωτερικής καύσης αυτοκινήτων αντί των συμβατικών, μονάδες αναερόβιας χώνευσης ζυμώσιμου κλάσματος αστικών αποβλήτων αντί της κομποστοποίησης και των συμβατικών ΧΥΤΑ).

Επομένως δεν είναι υπερβολή να σημειωθεί πως η Ε.Ε λειτουργεί και θα συνεχίσει να λειτουργεί ως «εξαγωγέας περιβαλλοντικής φροντίδας», επιχειρώντας σταθερά να μετατρέψει σε ανταγωνιστικό πλεονέκτημα της οικονομίας της το αυξημένο κόστος που της έχει επιβάλει με την προωθημένη περιβαλλοντική ρύθμιση (regulation) που επίμονα και συστηματικά υιοθετεί και διευρύνει.

Σε διεθνές επίπεδο τα δεδομένα δεν εξελίσσονται με τους ίδιους ρυθμούς μιας και η πρωτοπόρος σε θέματα περιβαλλοντικής μέριμνας Ευρωπαϊκή Ένωση εντείνει τις προσπάθειές της για προώθηση των Αρχών της Αειφόρου Ανάπτυξης σε συνεργασία με τον ΟΗΕ (CSD – Commission on Sustainable Development) ενώ τα υπόλοιπα Κράτη (ΗΠΑ, Ρωσία, Κίνα, Βραζιλία, Ινδία κλπ) για διαφορετικούς λόγους το καθένα δεν επιθυμούν να αποδεχθούν περιορισμούς και επιπλέον ρυθμίσεις για λόγους περιβαλλοντικής προστασίας, θεωρώντας ότι κάτι τέτοιο δεν είναι επιθυμητό στη φάση εκτατικής ανάπτυξης όπου βρίσκονται οι οικονομίες τους.

Η προωθημένη περιβαλλοντική αντίληψη της Ε.Ε δημιουργεί λοιπόν τον κίνδυνο να υποστεί η οικονομία της περιβαλλοντικό dumping (αθέμιτο ανταγωνισμό), αφού ανταγωνίστριες χώρες παράγουν με μειωμένα περιβαλλοντικά κόστη. 

Παρά ταύτα και στο διεθνές ακόμα επίπεδο επιτυγχάνονται διαρκώς νέες συμφωνίες και ρυθμίσεις (π.χ Πρωτόκολλο Μοντρεάλ για μείωση της παραγωγής ουσιών που βλάπτουν τη στοιβάδα του όζοντος, Πρωτόκολλο Κυότο για μείωση των αέριων εκπομπών που συμβάλουν στην ένταση του φαινομένου του θερμοκηπίου, η Σύμβαση για τη Βιοποικιλότητα, η Σύμβαση Γενεύης για διασυνοριακή ρύπανση, η Habitat ΙΙ Agenda του ΟΗΕ κλπ).

2.
ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΟΥ ΤΟΜΕΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ: ΥΠΑΡΧΟΥΣΑ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ

2.1 Φύση

Η Ελλάδα χαρακτηρίζεται από ιδιαίτερα πλούσια χλωρίδα και πανίδα καθώς και μεγάλη ποικιλία τοπίων & οικοσυστημάτων. Ενδεικτικά αναφέρονται  5500 είδη χλωρίδας ανώτερων φυτών, 422 πουλιά (εκ των οποίων 216 μεταναστευτικά) και 116 θηλαστικά, 79 ερπετά – αμφίβια, 110 ψάρια γλυκού νερού, 447 θαλασσινά ψάρια, περίπου 4000 ασπόνδυλα. Στην Ελλάδα απαντώνται οι μεγαλύτεροι πληθυσμοί ορισμένων από τα ανωτέρω είδη  (π.χ. φώκια monachus monachus). Σημαντική έκταση της χώρας (19,1% της χέρσου) έχει ενταχθεί στο Ευρωπαϊκό Οικολογικό Δίκτυο προστατευόμενων περιοχών Natura 2000. Το ελληνικό τμήμα του Δικτύου Natura 2000 περιλαμβάνει 151 Ζώνες Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ – Οδηγία 79/409/ΕΚ) και 239 Τόπους Κοινοτικής Σημασίας (ΤΚΣ – Οδηγία 92/43/ΕΚ). Οι δύο κατηγορίες περιοχών παρουσιάζουν μεταξύ τους επικαλύψεις όσον αφορά τις εκτάσεις τους. Μάλιστα, 31 περιοχές έχουν οριστεί ταυτόχρονα ως ΖΕΠ και έχουν προταθεί και ως ΤΚΣ. Η έκταση των περιοχών του Δικτύου, εξαιρουμένων των αλληλεπικαλύψεων, ανέρχεται σε 3.151.000 ha (19.1% της χερσαίας έκτασης της χώρας). Στον κατάλογο των περιοχών του Natura 2000 εντάχθηκε το σύνολο σχεδόν των μέχρι τότε προστατευόμενων περιοχών σε εθνικό και διεθνές επίπεδο, ήτοι Εθνικοί Δρυμοί (10), Αισθητικά Δάση (19), υγρότοποι Ramsar (10), Μνημεία Παγκόσμιας Κληρονομιάς (2), Αποθέματα Βιόσφαιρας (2), Τοπία Ιδιαίτερου Φυσικού Κάλλους κλπ. Για την κήρυξη περιοχών ως προστατευόμενων σύμφωνα με την  εθνική νομοθεσία (ν. 1650/86), προαπαιτείται η εκπόνηση Ειδικών Περιβαλλοντικών Μελετών (ΕΠΜ). Μέχρι σήμερα εκπονήθηκαν ή βρίσκονται στο στάδιο εκπόνησης περίπου 80 ΕΠΜ που καλύπτουν κατά προσέγγιση το 55% της έκτασης όλων των περιοχών του Δικτύου Natura 2000 (ΤΚΣ και ΖΕΠ). Για επτά από αυτές έχει γίνει κήρυξη ισάριθμων περιοχών (Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο Ζακύνθου, Εθνικό Πάρκο Σχινιά – Μαραθώνα, Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο Αλοννήσου – Βορείων Σποράδων, Περιοχή Οικοανάπτυξης Λίμνης Παμβώτιδας Ιωαννίνων, Εθνικό Πάρκο Λιμνών Κορώνειας – Βόλβης, Εθνικό Πάρκο Πίνδου, Εθνικό Πάρκο Λιμνοθαλασσών Μεσολογγίου – Αιτωλικού) που καλύπτουν περίπου το 6% του αριθμού των περιοχών του Δικτύου. Οι υπόλοιπες είναι σε διάφορα στάδια ολοκλήρωσης. Οι εγκεκριμένες ΕΠΜ, οι οποίες όμως επί του παρόντος δεν έχουν ακόμα οδηγήσει στην κήρυξη των σχετικών περιοχών, καλύπτουν περίπου το 13% των περιοχών του Δικτύου Natura 2000. Για τη διαχείριση των προστατευόμενων περιοχών έχουν ιδρυθεί μέχρι σήμερα 27 Φορείς Διαχείρισης. Οι περιοχές δικαιοδοσίας τους καλύπτουν περίπου το 24% των περιοχών Natura 2000. Ο Τομέας της Φύσης γενικά αποτελεί έναν από τους βασικούς τομείς θεσμικών και δικαστικών εκκρεμοτήτων με τα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Επιτροπή, ΔΕΚ) σε περιβαλλοντικά θέματα.

2.2. Υδατικό Περιβάλλον

Η Ελλάδα διαθέτει σχετικά επαρκείς – με υψηλά ποιοτικά χαρακτηριστικά - ποσότητες υδατικών πόρων. Όμως παρατηρείται σημαντική γεωγραφική και εποχιακή ανισοκατανομή τους: άνυδρα νησιά και Ανατολική/Νότια Ελλάδα από τη μία, πλεονασματικό υδατικό δυναμικό στη Δυτική και Βόρεια ενδοχώρα από την άλλη. Ο δείκτης συνολικής κατανάλωσης ως προς τα διαθέσιμα αποθέματα κινείται γενικά σε ικανοποιητικά επίπεδα, όμως σημαντικές αποκλίσεις σημειώνονται σε ορισμένες περιοχές της χώρας (τουριστικές περιοχές, αστικά κέντρα). Το 23% του συνολικού υδατικού δυναμικού της χώρας προέρχεται από γειτονικές χώρες καθιστώντας ιδιαίτερα σημαντική την ανάγκη για προώθηση δράσεων κοινής αντιμετώπισης των προβλημάτων στην περίπτωση διασυνοριακών υδατικών πόρων. Παρατηρείται ελλιπής καταγραφή χρήσεων και χρηστών νερού και υπάρχει δυσχέρεια συντονισµού μεταξύ των αρµόδιων φορέων. Γίνονται ευκαιριακές εκμεταλλεύσεις μεμονωμένων υδατικών πόρων ενώ υπάρχει απουσία πλέγματος κινήτρων - αντικινήτρων για την εξοικονόμηση νερού, ιδιαίτερα στον γεωργικό τομέα. Η υφιστάμενη χρήση των Υδατικών Πόρων κατανέμεται ως εξής: Γεωργία 87%, Ύδρευση 10%, Βιομηχανία – Ενέργεια κλπ χρήσεις 3%. Η απόδοση της χρήσης, ιδιαίτερα για τη Γεωργία, είναι χαμηλή. Στο 92% των αρδευόμενων εκτάσεων της χώρας η άρδευση γίνεται με συστήματα & τεχνικές υψηλών απωλειών (μεγαλύτερες του 50%) και χωρίς ορθολογική τιμολόγηση με συνέπεια την υπερεκμετάλλευση των υδροφορέων. Η ύδρευση γίνεται γενικά μέσω δικτύων με υψηλά ποσοστά διαρροής, ενώ οι ανάγκες της - για λόγους κατανομής πληθυσμού και τουριστικών αιχμών - εντοπίζονται στη Νότια Ελλάδα (Αττική) και τη Νησιωτική χώρα, όπου το υδατικό ισοζύγιο εμφανίζεται έντονα αρνητικό ιδιαίτερα τους θερινούς ξηρούς μήνες με αποτέλεσμα τη δημιουργία προβλημάτων υφαλμύρινσης στους υδροφορείς.

Η ποιοτική κατάσταση των υδατικών πόρων είναι γενικά καλή, σύμφωνα με τα κριτήρια που θέτει η Κοινοτική και Ελληνική νομοθεσία ως προς τους γενικούς δείκτες και τις τοξικές ουσίες (συμπεριλαμβανομένων των φυτοφαρμάκων). Υπερβάσεις εμφανίζονται σε τοπική κλίμακα όπως για παράδειγμα συγκεντρώσεις νιτρικών αλάτων στα υπόγεια νερά (π.χ. Θεσσαλικός κάμπος), εντοπισμένα προβλήματα που οφείλονται στη Βιομηχανική δραστηριότητα (π.χ πεδιάδα Θεσσαλονίκης) και ευαισθησία ως προς τον ευτροφισμό αρκετών λιμνών (π.χ Λίμνη Παμβώτιδα). Θα πρέπει να σημειωθεί ότι απαιτείται συστηματικότερη προσπάθεια συλλογής δεδομένων, ειδικά σε ότι αφορά τα υπόγεια ύδατα, μιας και η παρακολούθηση είναι ικανοποιητική κυρίως σε ότι αφορά τα νερά κολύμβησης. Στον τομέα της διαχείρισης των αστικών λυμάτων σημειώνεται κάλυψη του εξυπηρετούμενου πληθυσμού από εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων των οικισμών που υπάγονται σε Α΄ και Β΄ προτεραιότητα της Οδηγίας 91/271/ΕΟΚ σε ποσοστό της τάξης του 90%, όμως ο βαθμός επεξεργασίας δεν είναι πάντα ο επιβεβλημένος και επίσης η συντήρηση συχνά είναι πλημμελής. Παρ’ όλα αυτά, πρέπει να τονισθεί η μεγάλη πρόοδος που έχει σημειωθεί τα τελευταία χρόνια. Το συνολικό σχέδιο δράσης βασίζεται στις απαιτήσεις της Οδηγίας 91/271 με κεντρικό στόχο την ολοκλήρωση των απαιτούμενων υποδομών για τη συλλογή, μεταφορά και επεξεργασία λυμάτων. Όσον αφορά στους οικισμούς προτεραιότητας Γ’ της Οδηγίας 91/271 υπάρχουν 255 (σε σύνολο 335) οικισμοί που δεν εξυπηρετούνται ακόμη από κατάλληλα συστήματα επεξεργασίας λυμάτων. Επίσης υπάρχουν σοβαρές ελλείψεις σε επίπεδο αποχετευτικών δικτύων, ενώ σε αρκετές περιπτώσεις υπάρχουσες Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυμάτων ή είναι αδρανείς ή λειτουργούν με σοβαρές ποιοτικές ανεπάρκειες με αποτέλεσμα να εμφανίζονται οξυμένα προβλήματα σε τοπικό επίπεδο ιδιαίτερα σε οικισμούς μεσαίου μεγέθους ή και τουριστικές περιοχές.   

Από Διοικητικής πλευράς στη διαχείριση των Υδάτων εμπλέκονται πέντε συναρμόδια Υπουργεία (ΥΠΕΧΩΔΕ, ΥΠΕΣΔΔΑ, ΥΠΑΝ, ΥΠΓΕΩΑΝΑ, ΥΠΥΓ) και το σύνολο των Περιφερειών και ΟΤΑ της χώρας, ενώ πρόσφατα ξεκίνησαν οι προσπάθειες ουσιαστικής ενσωμάτωσης και εφαρμογής  της Οδηγίας 60/2000 με τη δημιουργία των Υπηρεσιών Υδάτων (Κεντρικής & Περιφερειακών) με πυρήνα το ΥΠΕΧΩΔΕ και με την εκπόνηση των απαραίτητων μελετών και διαχειριστικών εργαλείων σε επίπεδο λεκάνης απορροής. Τα βήματα εφαρμογής της Οδηγίας 2000/60 για την επίτευξη των στόχων που θέτει σε συνδυασμό με τις προβλέψεις της νέας Κοινής Αγροτικής Πολιτικής αναμένεται να καθορίσουν το πεδίο των κοινών δράσεων στον τομέα των υδατικών πόρων.

2.3. Έδαφος

Οι εδαφικοί πόροι της Ελλάδας - σε σχέση με τις αναπτυγμένες βιομηχανικά χώρες -  είναι σε σχετικά καλή κατάσταση, όμως δεδομένου του τύπου και του επιπέδου ανάπτυξης της χώρας δεν επιτρέπεται εφησυχασμός. Οι βασικοί κίνδυνοι υποβάθμισης των εδαφών προέρχονται από την προβληματική διαχείριση των αστικών στερεών αλλά και των επικίνδυνων αποβλήτων, από την έντονα εκτατική οικιστική ανάπτυξη, από την ολοένα αυξανόμενη χρήση φυτοφαρμάκων και λιπασμάτων στη γεωργία, την υπερεκμετάλλευση των υδατικών πόρων για αρδευτική χρήση και από την καταστροφή των δασικών οικοσυστημάτων από πυρκαγιές ή και υπερβόσκηση. Τα προβλήματα αυτά σε συνδυασμό με το ξηροθερμικό κλίμα της χώρας συμβάλλουν στην προϊούσα εκδήλωση φαινομένων ερημοποίησης σε άνυδρες περιοχές όπως π.χ. η Νότια Κρήτη.

Στον τομέα της Διαχείρισης των Αστικών Στερεών Αποβλήτων (ΑΣΑ) χαρακτηριστικό είναι ότι το 85% των παραγόμενων αποβλήτων συλλέγεται κανονικά ενώ το υπόλοιπο 15%, που αντιστοιχεί σε απομονωμένες ορεινές & νησιωτικές περιοχές, συλλέγεται και διατίθεται πλημμελώς. Κατά την τελευταία δεκαετία δόθηκε έμφαση στην κατασκευή υποδομών μεταφοράς και τελικής διάθεσης αστικών στερεών αποβλήτων και ειδικότερα στην κατασκευή Χώρων Υγειονομικής Ταφής Αποβλήτων. Δεν έχει επιτευχθεί όμως η ολοκληρωμένη διαχείριση των αστικών στερεών αποβλήτων (πρόληψη – χωριστή συλλογή - επαναχρησιμοποίηση – ανακύκλωση – αξιοποίηση ειδικών ρευμάτων & βιοαποδομήσιμου κλάσματος). Παρά τη σχετική πρόοδο σε εγκαταστάσεις μεταφόρτωσης (ΣΜΑ) και τελικής διάθεσης αποβλήτων (ΧΥΤΑ) υπάρχουν ακόμη στη χώρα 2656 Χώροι Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ), από τους οποίους 1453 ενεργοί. Η καθυστέρηση στην έγκριση και την υλοποίηση των περιφερειακών σχεδιασμών διαχείρισης ΑΣΑ, ως αποτέλεσμα κυρίως της έλλειψης κοινωνικής αποδοχής για τη χωροθέτηση των αναγκαίων υποδομών διαχείρισης, δημιούργησε ανάγκη πολλές φορές για ανάληψη πρωτοβουλιών από την πλευρά του ΥΠΕΧΩΔΕ και οδήγησε άλλοτε σε πρωτότυπες νομοθετικές - διοικητικές πρακτικές (χωροθέτηση συγκεκριμένων υποδομών διαχείρισης με Νόμο) και άλλοτε σε δικαστικές εμπλοκές και καθυστερήσεις λόγω ακύρωσης από το ΣτΕ ορισμένων επιλογών για χωροθέτηση εγκαταστάσεων. Οι μεγάλες πιέσεις για αστικοποίηση και τουριστική αξιοποίηση περιοχών έχουν οδηγήσει σε υψηλό κόστος γης, που με τη σειρά του αποτελεί έναν ακόμη ανασχετικό παράγοντα μαζί με την έλλειψη περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης από σημαντικά τμήματα του πληθυσμού. Θα πρέπει σε κάθε περίπτωση να σημειωθεί πως οι Περιφερειακοί Σχεδιασμοί δεν έχουν περιλάβει τις οικονομίες μοναδιαίου μεγέθους που θα μπορούσαν, αφού σε ένα μεγάλο βαθμό συντέθηκαν με βάση τους όποιους προϋπάρχοντες σχεδιασμούς είχαν πραγματοποιηθεί σε νομαρχιακό επίπεδο. 

Η Χωριστή Συλλογή και Ανακύκλωση Αποβλήτων Συσκευασιών (χαρτί, αλουμίνιο, πλαστικά κλπ) και άλλων ειδικών ρευμάτων υλικών (ηλεκτρικός & ηλεκτρονικός εξοπλισμός, αυτοκίνητα στο τέλος του χρόνου ζωής τους, ελαστικά αυτοκινήτων, συσσωρευτές, υλικά κατεδάφισης κλπ) βρίσκεται στα πρώτα στάδια της οργάνωσής της, αφού οι σχετικές νομοθετικές και διοικητικές ρυθμίσεις έγιναν εντός της τελευταίας τριετίας με την ψήφιση και υλοποίηση των επιταγών του Ν. 2939/2001 σε εφαρμογή της Οδηγίας 94/62 για τις Συσκευασίες και τα Απόβλητα Συσκευασιών. Τα σχετικά ποσοστά ανακύκλωσης αστικών στερεών αποβλήτων κυμαίνονται στο επίπεδο του 8% με σοβαρές όμως προοπτικές ανόδου στα αμέσως επόμενα χρόνια.

Στον τομέα των Επικίνδυνων Αποβλήτων, μόλις ολοκληρώνεται ο Εθνικός Σχεδιασμός και το νέο θεσμικό πλαίσιο. Η μειωμένη – λόγω αποβιομηχάνισης - παραγωγή επικίνδυνων παραπροϊόντων διατίθεται πλημμελώς, δημιουργώντας σοβαρούς κινδύνους υποβάθμισης των εδαφών (περίπου 75% των παραγώμενων αποβλήτων διατίθεται προσωρινά με όλα τα αστάθμητα ενδεχόμενα που κάτι τέτοιο δημιουργεί), αφού η δυναμικότητα της εγχώριας βιομηχανίας για επεξεργασία επικίνδυνων αποβλήτων είναι ανεπαρκής. Προβλήματα με τοπικά αυξημένη οξύτητα εμφανίζονται επίσης σε εγκαταλελειμμένους χώρους παρελθούσας βιομηχανικής δραστηριότητας.

2.4. Ατμόσφαιρα

Τα γενικά προβλήματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης στην Ελλάδα μπορούν να διαχωριστούν σε προβλήματα βιομηχανικής ρύπανσης και σε προβλήματα αστικής ρύπανσης. Η βιομηχανική ρύπανση εντοπίζεται κατά κύριο λόγο σε περιοχές όπου λειτουργούν σταθμοί για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας ή σε περιοχές όπου λειτουργούν μεγάλες βιομηχανικές μονάδες (μεμονωμένες ή συγκεντρωμένες). Η αστική ρύπανση αφορά τις πυκνοκατοικημένες αστικές περιοχές όπου οι κύριες πηγές ρύπανσης εντοπίζονται στην κυκλοφορία των οχημάτων (πλήθος οχημάτων, κυκλοφοριακές συνθήκες, ανεπάρκεια ή έλλειψη μαζικών μέσων μεταφοράς), τις περιοχές των μεγάλων λιμανιών της χώρας και κατά δεύτερο λόγο στη λειτουργία της κεντρικής θέρμανσης. Τα σοβαρότερα προβλήματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης εντοπίζονται στα μεγάλα αστικά κέντρα της Χώρας (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Πάτρα, Λάρισα, Ηράκλειο, κλπ) καθώς και στις περιοχές παραγωγής ενέργειας από λιγνίτη (περιοχή Κοζάνης, Πτολεμαϊδας, Μεγαλόπολης). Επίσης, προβλήματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης εμφανίζονται και σε ορισμένες βιομηχανικές περιοχές (π.χ. Οινοφύτων – Σχηματαρίου).

Τα τελευταία χρόνια και ως αποτέλεσμα των ενεργειών που έχουν αναληφθεί εμφανίζεται πτωτική τάση των συγκεντρώσεων για ορισμένους ρύπους όπως τα σωματίδια, το διοξείδιο του αζώτου και οι υδρογονάνθρακες. Παρ’ όλα αυτά εξακολουθούν να υπάρχουν σημαντικά προβλήματα υπερβάσεων των ορίων που καθορίζονται από την Εθνική και Κοινοτική νομοθεσία. Η ίδια η σημερινή κατάσταση θα θεωρείται στο μέλλον πιο σοβαρή δεδομένου ότι αφενός σε Κοινοτικό επίπεδο υφίσταται νέα νομοθεσία που προβλέπει πολύ αυστηρότερα όρια ποιότητας ατμόσφαιρας τα οποία θα ισχύσουν σταδιακά από το 2005 μέχρι το 2010, και αφετέρου προβλέπονται και όρια για ρύπους για τους οποίους η μέτρηση μέχρι σήμερα δε ήταν υποχρεωτική (π.χ. βενζόλιο, βαρέα μέταλλα, PM 2.5). Συνολικά απαιτείται επικέντρωση της προσπάθειας στους πιο επικίνδυνους ρύπους (αιωρούμενα σωματίδια PM2.5, PM10, βενζόλιο, λοιποί υδρογονάνθρακες) καθώς και η ένταση των ενεργειών για την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στην πολιτική κυρίως των μεταφορών.

Η ποιότητα του ακουστικού περιβάλλοντος στη χώρα μας έχει επιδεινωθεί σημαντικά τα τελευταία χρόνια, με τα σημαντικότερα προβλήματα να εντοπίζονται στα μεγάλα αστικά κέντρα, προκαλούμενα κατά κύριο λόγο από την κυκλοφορία των οχημάτων και ειδικότερα των βαρέων οχημάτων και των μοτοποδηλάτων. Εκτός από τις μεγάλες αστικές περιοχές, πρόβλημα θορύβου αντιμετωπίζουν και σχεδόν όλες οι τουριστικές περιοχές της χώρας, όπου υποβαθμίζεται τόσο η ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών, όσο και η ποιότητα ζωής των μονίμων κατοίκων αυτών των περιοχών. Μικρότερης κλίμακας αλλά οξυμένα προβλήματα θορύβου προέρχονται από ειδικές δραστηριότητες (π.χ κέντρα διασκέδασης) και από μηχανολογικές εγκαταστάσεις (π.χ βιοτεχνίες, κλιματιστικά μηχανήματα). Οι υφιστάμενες δεσμεύσεις της χώρας ως προς το θόρυβο πηγάζουν από την οδηγία 2002/49/ΕΚ «σχετικά µε την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου», η οποία αποβλέπει στον καθορισμό μιας κοινής προσέγγισης για την αποφυγή, πρόληψη ή περιορισμό, βάσει ιεράρχησης προτεραιοτήτων, των δυσμενών επιπτώσεων, συμπεριλαμβανομένης της ενόχλησης, από έκθεση στο θόρυβο.

Τα θέματα των ακτινοβολιών έλαβαν διαστάσεις κατά την τελευταία δεκαετία ως αποτέλεσμα κυρίως της αύξησης των πηγών εκπομπής (κινητή τηλεφωνία, κεραίες τηλεόρασης και ραδιοφώνου, radar, γραμμές μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας). Για τις ακτινοβολίες δεν υφίστανται προς το παρόν Κοινοτικές Οδηγίες, όμως έχουν εγκριθεί σε Ευρωπαϊκό επίπεδο κατευθυντήριες τιμές/όρια.

2.5. Χωροταξία – Πολεοδομικός Σχεδιασμός

Ο χωροταξικός σχεδιασμός στην Ελλάδα ασκείται σήμερα βάσει του Νόμου 2742/99, που εκδόθηκε κατ’ επιταγή του Άρθρου 24 του Συντάγματος. 

Μέσα για την επίτευξη των στόχων που τίθενται από τον προαναφερόμενο νόμο αυτό είναι :

· το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, με το οποίο προσδιορίζονται με προοπτική 15 ετίας οι βασικές προτεραιότητες και οι στρατηγικές κατευθύνσεις για την ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη και την αειφόρο οργάνωση του Εθνικού χώρου. Το πλαίσιο αυτό, που οφείλει να εναρμονίζει τον προγραμματισμό για την κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη της χώρας, θα αποτελέσει τη βάση αναφοράς για τον συντονισμό και την εναρμόνιση των επί μέρους πολιτικών – προγραμμάτων – επενδυτικών σχεδίων του κράτους, των δημόσιων νομικών προσώπων και της τοπικής αυτοδιοίκησης α’ και β’ βαθμού, που έχουν σημαντικές επιπτώσεις στη συνοχή και ανάπτυξη του εθνικού χώρου. Το Γενικό Πλαίσιο καταρτίζεται από το ΥΠΕΧΩΔΕ σε συνεργασία με άλλα αρμόδια Υπουργεία και Οργανισμούς του Δημόσιου τομέα. 

· τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, τα οποία καταρτίζονται από το ΥΠΕΧΩΔΕ, σε συνεργασία με άλλα αρμόδια Υπουργεία συμπληρώνουν και εξειδικεύουν τις κατευθύνσεις του Γενικού Πλαισίου σε ότι αφορά ιδίως τη χωρική διάρθρωση των τομέων παραγωγής, των δικτύων και υπηρεσιών τεχνικής, κοινωνικής και διοικητικής υποδομής, ορισμένες περιοχές του Εθνικού χώρου με κρίσιμα περιβαλλοντικά, αναπτυξιακά και κοινωνικά προβλήματα. 

· Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης που εξειδικεύουν σε επίπεδο περιφέρειας τις κατευθύνσεις του Γενικού Πλαισίου. Περιφερειακά Πλαίσια έχουν καταρτιστεί και εγκριθεί για κάθε Περιφέρεια της χώρας πλην Αττικής. 

Η εφαρμογή των κατευθύνσεων των παραπάνω πλαισίων προβλέπεται να αποτελέσει αντικείμενο συστηματικής παρακολούθησης και αξιολόγησης τους. Η αξιολόγηση αυτή θα αποτελέσει τη βάση για την επικαιροποίησή τους που διενεργείται κατά κανόνα, ανά 5 ετία. Σήμερα προωθείται ο σχεδιασμός του χώρου σε εθνικό επίπεδο με την κατάρτιση του Γενικού και ορισμένων Ειδικών Πλαίσιων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης που είναι απαραίτητα για την ανάπτυξη του τόπου όπως είναι για τη Βιομηχανία, τον Τουρισμό και τις Α.Π.Ε. . Οι σχετικές μελέτες βρίσκονται σε εξέλιξη και εκτιμάται ότι οι σχετικές θεσμικές ρυθμίσεις θα έχουν ολοκληρωθεί με την έναρξη της νέας προγραμματικής περιόδου. Η ολοκλήρωση του σχεδιασμού αυτού εκτιμάται ότι θα έχει θετική επίδραση στον πολεοδομικό σχεδιασμό. Περαιτέρω η εμπειρία που αποκτήθηκε από τα προγράμματα URBAN αναμένεται να έχει θετική επίδραση στην αντιμετώπιση λειτουργικών και περιβαλλοντικών προβλημάτων των πόλεων και ιδιαίτερα στην προσπάθεια επανένταξης λειτουργικά και περιβαλλοντικά υποβαθμισμένων περιοχών τους (brownfields) με κατάλληλες παρεμβάσεις.
Πέραν τον προαναφερομένων θα πρέπει να αναφερθεί ότι μια από τις κυριότερες αδυναμίες της χώρας σε θέματα χωροταξίας είναι η μη ολοκλήρωση μέχρι σήμερα του κτηματολογίου και του δασολογίου.
2.6. Κλιματική αλλαγή

Το φαινόμενο της κλιματικής αλλαγής είναι ένα πολυσύνθετο  και διασυνοριακό πρόβλημα που αποδίδεται εν πολλοίς στην διαρκώς αυξανόμενη συγκέντρωση των λεγόμενων αερίων του θερμοκηπίου. Οι επιπτώσεις από την αλλαγή του κλίματος σχετίζονται με την αύξηση της μέσης θερμοκρασίας, την άνοδο της στάθμης της θάλασσας, την όξυνση των ακραίων καιρικών φαινομένων, την απώλεια βιοποικιλότητας καθώς και επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία.

Το Πρωτόκολλο του Κυότο (1997) είναι ένα νομικό εργαλείο με στόχο την σταθεροποίηση των συγκεντρώσεων των αερίων του θερμοκηπίου στην ατμόσφαιρα, σε επίπεδα τέτοια ώστε να προληφθούν επικίνδυνες επιπτώσεις στο κλίμα από τις ανθρώπινες δραστηριότητες. Οι νομικά κατοχυρωμένες δεσμεύσεις των βιομηχανικά αναπτυγμένων κρατών απαιτούν να μειωθούν οι εκπομπές έξι (6) αερίων του θερμοκηπίου την περίοδο 2008-2012, σε ποσοστό 5,2% σε σχέση με τα επίπεδα του 1990. Ο συνολικός στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι η μείωση των εκπομπών κατά 8%, με σημαντικές, όμως, διαφοροποιήσεις στις επιμέρους υποχρεώσεις των κρατών – μελών. Στο πλαίσιο του καταμερισμού των ευθυνών ανάμεσα στις ευρωπαϊκές χώρες, η Ελλάδα δεσμεύτηκε να αυξήσει τις εκπομπές της κατά 25% για την ίδια περίοδο. Παρόλα αυτά, σύμφωνα με έκθεση που συνέταξε το Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών (Μάιος 2002), τα στοιχεία δείχνουν ότι θα κινηθεί κατά πολύ εκτός στόχου. Στο διάστημα 1990-2002 οι εγχώριες εκπομπές αερίων ξεπέρασαν ήδη το στόχο του Κυότο αφού αυξήθηκαν κατά 26,5%, ενώ, όπως προβλέπει το Εθνικό Αστεροσκοπείο, χωρίς την άμεση λήψη μέτρων, μέχρι το 2010 οι εκπομπές θα αυξηθούν κατά 35,8%.

Η κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας στην Ελλάδα κατά το 2002 έφθασε τις 50,6 TWh με εγκατεστημένη ισχύ 11.739 MW μονάδων της ΔΕΗ και 515 MW από αυτοπαραγωγούς και παραγωγούς ανανεώσιμης ενέργειας. Οι γραμμές μεταφοράς στο διασυνδεδεμένο σύστημα έχουν μήκος 200.989 χλμ. Ο αριθμός των εξυπηρετούμενων πελατών είναι 6,7 εκατομμύρια. Η κυριότερη πηγή καυσίμου ήταν ο εγχώριος λιγνίτης μικρής θερμογόνου δύναμης (70,3 εκατ. τόνοι) που αντιπροσωπεύει το 59,1% του συνόλου. Το πετρέλαιο κυρίως για την κίνηση ηλεκτροπαραγωγικών εγκαταστάσεων νησιωτικών συστημάτων μη συνδεόμενων με την ηπειρωτική χώρα συμμετείχε με ποσοστό 14,0%. Το φυσικό αέριο προερχόμενο από εισαγωγές από τη Ρωσία και σε μορφή LΝG από την Αλγερία κάλυψε το 12,7%. Κατά το ίδιο έτος τα μεγάλα υδροηλεκτρικά έργα απέδωσαν το 6.3%. Τέλος η αιολική ενέργεια, τα μικρά υδροηλεκτρικά έργα, η βιομάζα και τα φωτοβολταϊκά έδειξαν την παρουσία τους με ποσοστό τάξης 2,4% ενώ οι εισαγωγές-εξαγωγές κάλυψαν το υπόλοιπο 3%. Ο ετήσιος ρυθμός αύξησης της ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας αναμένεται να κινηθεί σε επίπεδα 4% για το διασυνδεδεμένο σύστημα και μεγαλύτερο ποσοστό (5,5%) για τα αυτόνομα νησιωτικά συστήματα και στη συνέχεια να κινηθεί σε επίπεδο ενιαίο 3,6% για όλη τη χώρα. Με βάση αυτό το σενάριο εκτιμάται ότι κατά το έτος 2010 οι ανάγκες της χώρες θα βρίσκονται σε επίπεδα της τάξης των 72 TWh.

Η είσοδος του φυσικού αερίου στη βιομηχανία, τον οικιακό και τριτογενή τομέα, τις μεταφορές και την ηλεκτροπαραγωγή, η εφαρμογή των Βέλτιστων διαθέσιμων Τεχνικών και η χρήση αποδοτικότερων και καθαρότερων καυσίμων στη βιομηχανία και τις μεταφορές, η προσπάθεια πρόληψης πυρκαγιών, καθώς και η υλοποίηση των προγραμματιζόμενων αναδασώσεων, η προώθηση του βιοκλιματικού σχεδιασμού και η βελτίωση της ενεργειακής συμπεριφοράς των υφιστάμενων και των νέων κτιρίων (Οδηγία 2002/91/ΕΚ) είναι ορισμένες από τις δράσεις που έχουν ξεκινήσει να υλοποιούνται στη χώρα μας για την επίτευξη του στόχου εκπομπής αερίων θερμοκηπίου. Η υστέρηση που παρατηρείται στη διείσδυση των ΑΠΕ στη χώρα μας σε σχέση με άλλες ευρωπαϊκές και μάλιστα σε τομείς με εμφανές συγκριτικό πλεονέκτημα (ηλιακή, αιολική). Κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο θα πρέπει να γίνουν συντονισμένες προσπάθειες  για τη βελτίωση της κατάστασης σε ότι αφορά τη διείσδυση των ΑΠΕ στην εγχώρια αγορά ενέργειας, χωρίς, όμως, να υπάρχει υποβάθμιση του φυσικού περιβάλλοντος. Στην κατεύθυνση αυτή η ολοκλήρωση του χωροταξικού σχεδιασμού της χώρας, όπως και ο τομεακός χωροταξικός σχεδιασμός  για τις ΑΠΕ μπορούν να συνδράμουν αποτελεσματικά.

2.7. Πολιτική Προστασία – Πρόληψη Περιβαλλοντικών Κινδύνων

Η Πολιτική Προστασία αναφέρεται στο σύνολο των δραστηριοτήτων που αποσκοπούν στην προστασία της ζωής και της περιουσίας των πολιτών έναντι των κινδύνων από φυσικές (ταχείας ή βραδείας εξέλιξης), τεχνολογικές (συμπεριλαμβανομένων βιολογικών, χημικών και πυρηνικών συμβάντων), περιβαλλοντικές και λοιπές καταστροφές. Σε Ευρωπαϊκό επίπεδο λειτουργεί από το 1985 η υπηρεσιακή μονάδα Πολιτικής Προστασίας υπό τη Γενική Διεύθυνση Περιβάλλοντος. Η Ελλάδα εκπροσωπείται στο Μόνιμο Δίκτυο Εθνικών Ανταποκριτών από το 1991. Από το 1996 η αρμοδιότητα του συντονισμού και του σχεδιασμού μεταφέρθηκε στη Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας. Η πολιτική προστασία στην Ελλάδα έχει οργανωθεί πάνω σε ένα σύστημα που συμμετέχουν εθνικές, περιφερειακές και τοπικές υπηρεσίες. Στο δυναμικό και στα μέσα Πολιτικής Προστασίας περιλαμβάνονται: 

· Ειδικευμένα στελέχη πολιτικής προστασίας σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, στα οποία ανατίθεται η επίβλεψη εκπόνησης και εφαρμογής των σχεδίων, προγραμμάτων και μέτρων πολιτικής προστασίας, καθώς και ο συντονισμός των αναγκαίων ενεργειών.

· Το σύνολο των κρατικών υπηρεσιών, οι υπηρεσίες των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης και των οργανισμών κοινής ωφέλειας, που είναι υπεύθυνες σε επιχειρησιακό επίπεδο για τις επί μέρους δράσεις πολιτικής προστασίας και κυρίως για την ετοιμότητα και την αντιμετώπιση των καταστροφών (όπως Πυροσβεστικό Σώμα, Λιμενικό Σώμα, Ελληνική Αστυνομία, Εθνικό Κέντρο Άμεσης Βοήθειας, Ένοπλες Δυνάμεις, Οργανισμός Αντισεισμικού Σχεδιασμού & Προστασίας, υπηρεσίες της Περιφέρειας, της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. κλπ).

Κάθε μία από τις παραπάνω υπηρεσίες, φορείς και οργανισμούς αναπτύσσουν ένα δικό τους τμήμα πάνω στο εθνικό σχέδιο πολιτικής προστασίας (ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ) και συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων του. Από πλευρά αρμοδιότητας, τη συνολική ευθύνη και σχεδιασμό για την πολιτεία έχει η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας του Υπ. Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Από περιβαλλοντική άποψη ιδιαίτερη σημασία για την Ελλάδα έχουν η αντιπλημμυρική, η αντιπυρική και η αντισεισμική προστασία. Στους τομείς αυτούς είναι χαρακτηριστικές οι ελλείψεις κυρίως σε υποδομές ενώ επιπλέον βασική έλλειψη αποτελεί η καθυστέρηση στην ανάπτυξη και ολοκληρωμένη ενεργοποίηση ενός ενιαίου συστήματος διαχείρισης της πληροφορίας, πρόληψης και συντονισμού της επέμβασης.

Η λειτουργία της Πολιτικής προστασίας περιλαμβάνει τρεις διακριτούς τύπους δράσεων:

· Πρόληψη καταστροφής

· Αντιμετώπιση καταστροφής

· Αποκατάσταση πληγεισών περιοχών.

Εργαλεία με ιδιαίτερη σημασία για την αποτελεσματικότητα της Πολιτικής Προστασίας έχουν η συνεχής εκπαίδευση και εξοπλισμός των φορέων υλοποίησης δράσεων, η ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των πολιτών και η πρωτογενής έρευνα και παρακολούθηση για την πρόγνωση ακραίων φαινομένων.

2.8. Θεσμοί & μηχανισμοί υποστήριξης του στρατηγικού σχεδιασμού και του ελέγχου  / παρακολούθησης της εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής – Ενημέρωση – Πληροφόρηση – Ευαισθητοποίηση Πολιτών

Το ΥΠΕΧΩΔΕ αποτελεί τον επιτελικό φορέα άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής, η άσκηση και εφαρμογή της οποίας γίνεται με τη βοήθεια των συναρμόδιων Τομεακών Υπουργείων (Ανάπτυξης, Τουριστικής Ανάπτυξης, Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων, Μεταφορών & Επικοινωνιών, ΥΠΕΣΔΔΑ). ΄Όσο αυξάνει η ρυθμιστική παρέμβαση της Ε.Ε και της Πολιτείας στα θέματα, τόσο πιο επιτελικός θα γίνεται ο ρόλος του ΥΠΕΧΩΔΕ, όμως και τόσο περισσότερο θα προκύπτει ανάγκη για αποκέντρωση εξειδικευμένων επιτελικών ή και ελεγκτικών λειτουργιών σε Ειδικές Υπηρεσίες ή Οργανισμούς ή Περιφερειακές Δομές. Παραδείγματα για την πορεία αυτή αποτελούν οι Φορείς Διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών, οι Επιθεωρητές Περιβάλλοντος, ο Οργανισμός Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών, η Κεντρική & οι Περιφερειακές Υπηρεσίες Υδάτων, το Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος & Αειφόρου Ανάπτυξης , η Ειδική Υπηρεσία Περιβάλλοντος για την περιβαλλοντική αδειοδότηση, κλπ.

Όμοια, η αποτελεσματική άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής και η ανάγκη ευαισθητοποίησης των Πολιτών προϋποθέτει την συνεχή και αξιόπιστη καταγραφή των περιβαλλοντικών πληροφοριών και παραμέτρων και το συνεχή έλεγχο και καταγραφή των αντίστοιχων δεδομένων, ώστε να υπάρχει ανά πάσα στιγμή επιστημονικά επεξεργασμένη έγκυρη περιβαλλοντική πληροφορία διαθέσιμη τόσο για την υποστήριξη της διαδικασίας λήψης αποφάσεων όσο και για χρήση της από το κοινό κατά τη διαδικασία Εκτίμησης των Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων έργων ή δραστηριοτήτων ή ακόμη περισσότερο κατά την Στρατηγική περιβαλλοντική Αξιολόγηση ολοκληρωμένων Περιβαλλοντικών Προγραμμάτων ή μεγάλων και σύνθετων έργων και παρεμβάσεων. Ο έλεγχος της τήρησης των περιβαλλοντικών όρων προϋποθέτει επίσης την ύπαρξη αξιόπιστου τέτοιου δικτύου δεδομένων, καθώς η Περιβαλλοντική Πολιτική αποτελεί την κατεξοχήν δημόσια πολιτική που ασκείται και εφαρμόζεται (άρα και παρακολουθείται) σε τοπικό επίπεδο.

Οι ελλείψεις στον τομέα αυτό γίνονται φανερές από τις ανεπάρκειες στον έλεγχο και την ολοκληρωμένη εφαρμογή των περιβαλλοντικών πολιτικών, από το έλλειμμα κοινωνικής αποδοχής για την προώθηση σημαντικών περιβαλλοντικών αποφάσεων κυρίως σε σχέση με τη χωροθέτηση των αναγκαίων υποδομών, στην έλλειψη επιστημονικής βάσης δεδομένων, στη μη ολοκλήρωση του κτηματολογίου, στην αδυναμία ελέγχου τήρησης των περιβαλλοντικών όρων κυρίως στην περιφέρεια, στους αργούς ρυθμούς ενσωμάτωσης της Κοινοτικής Νομοθεσίας, η οποία σε αντίθεση με το γενικότερο πνεύμα απορρύθμισης, γίνεται ολοένα και πιο περιοριστική.

Ο Τομέας της Δημόσιας Διοίκησης αποτελεί τον κρίσιμο χώρο όπου κρίνεται η αποτελεσματικότητα της Περιβαλλοντικής Πολιτικής και με δεδομένες τις παραπάνω ελλείψεις σε εξειδικευμένο προσωπικό και διατιθέμενα μέσα και πόρους είναι ο Τομέας στον οποίο πρέπει να δοθεί άμεσα μεγάλη προτεραιότητα.  Ειδικότερα η έλλειψη ενός ισχυρού συντονιστικού μηχανισμού οδηγεί στην μερική μόνο εφαρμογή των περιβαλλοντικών πολιτικών από τις τομεακές πολιτικές.

Με βάση την αρχή της αειφόρου ανάπτυξης και την αρχή της ενσωμάτωσης της προστασίας του περιβάλλοντος  σε όλες τις άλλες  πολιτικές, έγινε φανερό ότι η προστασία του περιβάλλοντος προϋποθέτει την εκ των προτέρων εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων  κάθε είδους δραστηριότητας. Οι Μελέτες  Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) και πιο πρόσφατα η Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση (ΣΠΕ) αποτελούν εργαλεία για την εφαρμογή των βασικών αρχών πολιτικής περιβάλλοντος.

Το θεσμικό πλαίσιο έχει προχωρήσει για τις ΜΠΕ και λειτουργεί, αν και απαιτούνται αρκετά ακόμα βήματα για τη βέλτιστη εφαρμογή του, όπως η έκδοση προδιαγραφών. Παράλληλα στο διοικητικό επίπεδο η Ειδική Υπηρεσία Περιβάλλοντος στο ΥΠΕΧΩΔΕ, αρμόδια για την περιβαλλοντική αδειοδότηση (ΜΠΕ), έχει επιτύχει ένα υψηλό επίπεδο λειτουργίας και αποτελεσματικότητας. Στις περιφέρειες οι ανάγκες βελτίωσης των υπηρεσιών αδειοδότησης των ΜΠΕ παραμένουν μεγάλες.

Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης στον τομέα «Περιβάλλον και Αειφόρος ανάπτυξη» θα προχωρήσει με την περαιτέρω εξειδίκευση και εφαρμογή του νέου θεσμού των ΣΠΕ. Η Αξιολόγηση των Επιχειρησιακών προγραμμάτων της ερχόμενης περιόδου από Περιβαλλοντική Άποψη με βάση τις πρόνοιες του νέου σχετικού εθνικού κανονιστικού πλαισίου θα αποτελέσει μια καλή προσέγγιση της διερεύνησης ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής διάστασης στις τομεακές αναπτυξιακές πολιτικές. Ιδιαίτερη σημασία θα έχει η συνεχής παρακολούθηση της εφαρμογής τους από περιβαλλοντική άποψη (monitoring).

Η ενημέρωση και ευαισθητοποίηση σε θέματα περιβάλλοντος είναι μία διαδικασία πολλών σταδίων που ξεκινάει με τη γνώση και καταλήγει στην ενεργό συμμετοχή των πολιτών. Η ευκολία πρόσβασης στην περιβαλλοντική πληροφορία, η δυνατότητα ελέγχου, η γρήγορη και επίκαιρη ενημέρωση για τυχόν αποτελέσματα ελέγχου είναι ορισμένες από τις προϋποθέσεις που πρέπει να εξασφαλίζονται για την επίτευξη των στόχων του ευρωπαϊκού και εθνικού θεσμικού πλαισίου, όπως αυτά διαμορφώνονται σύμφωνα με τη συνθήκη του Aarchus, η οποία έχει επικυρωθεί από την ΕΕ. 

Η ενημέρωση σε περιβαλλοντικά θέματα στηρίζεται κυρίως στην πληροφόρηση που παρέχεται μέσω της ιστοσελίδας του ΥΠΕΧΩΔΕ, του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων και των  ΜΚΟ. Η συμμετοχή των πολιτών και η άσκηση ελέγχου περιορίζεται σχεδόν αποκλειστικά στη δυνατότητα παρέμβασης μέσω των διαδικασιών που προβλέπονται από την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων, γεγονός που έχει ως αποτέλεσμα τη στρέβλωση των στόχων αυτής της διαδικασίας και την εξυπηρέτηση στόχων, που σε ορισμένες περιπτώσεις είναι άσχετοι με την περιβαλλοντική επίπτωση των έργων και δραστηριοτήτων.

Η έντονη ανάπτυξη των υποδομών και των υπηρεσιών τηλεπικοινωνιών και πληροφορικής, αλλά και η εξοικείωση των πολιτών με τη χρήση ηλεκτρονικών υπηρεσιών αποτελούν παράγοντες υποβοηθητικούς στην παροχή ενός ολοκληρωμένου φάσματος υπηρεσιών υψηλής προστιθέμενης αξίας, που πληροφορούν φορείς και πολίτες, για μεγάλο εύρος θεμάτων μεταξύ των οποίων το περιβάλλον. 

Στο πλαίσιο αυτό για την επόμενη προγραμματική περίοδο πρωτεύοντα ρόλο αναμένεται να έχουν:

1. Η ολοκλήρωση, λειτουργία και υποστήριξη του Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών Περιβάλλοντος.

2. Η βελτίωση του συστήματος δημοσιοποίησης και συμμετοχής των πολιτών στη διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων, συνεισφέροντας παραγωγικά στην αντιμετώπιση και επανόρθωση περιβαλλοντικών επιπτώσεων

3. Η ενεργός συμμετοχή των πολιτών στα σχέδια διαχείρισης των υδατικών πόρων που θα γίνουν σε επίπεδο λεκάνης απορροής για όλη τη χώρα.

4. Η βελτιστοποίηση των λειτουργιών υπεύθυνης, έγκαιρης και έγκυρης ενημέρωσης των πολιτών σε θέματα με περιβαλλοντική διάσταση από την πλευρά του φορέα σχεδιασμού. 

5. Η ενίσχυση της λειτουργίας και διευκόλυνσης της προσφυγής των πολιτών σε διοικητικούς φορείς ελέγχου, όπως ο συνήγορος του πολίτη, οι επιθεωρητές περιβάλλοντος, κλπ. 

2.9. Ενσωμάτωση Περιβαλλοντικής διάστασης στις Τομεακές Πολιτικές

2.9.1 Μεταφορές

Το κύριο χαρακτηριστικό του Τομέα των Μεταφορών σε σχέση με το Περιβάλλον είναι η συνεχής αύξηση της ζήτησης για μετακινήσεις τόσο στο οδικό / σιδηροδρομικό όσο και στο θαλάσσιο και αεροπορικό δίκτυο, αν και η σχετική κάμψη των ρυθμών που σημειώνεται στο τελευταίο μετά το 2002 έχει μάλλον συγκυριακό χαρακτήρα.

Στην Ελλάδα ο Τομέας των Μεταφορών αντιπροσωπεύει το 40% περίπου της συνολικής ενεργειακής κατανάλωσης με το μεγαλύτερο ποσοστό να αφορά οδικό και θαλάσσιο μεταφορικό έργο. Έτσι κατέχει ένα πολύ σημαντικό μερίδιο ευθύνης για τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου και άλλων συμβατικών ρύπων καθώς και για τα υψηλά επίπεδα θορύβου που αποτελούν μια σοβαρή πηγή υποβάθμισης του αστικού ιδιαίτερα περιβάλλοντος, πέραν της προκαλούμενης κυκλοφοριακής συμφόρησης.

Η αντικατάσταση των συμβατικών κινητήρων ΙΧ με καταλυτικούς επέδρασε θετικά στις προσπάθειες για μείωση των συμβατικών ρύπων κληροδότησε όμως τον κίνδυνο μιας νέας γενιάς – πιο επικίνδυνων για τη δημόσια υγεία – ρύπων, των αρωματικών υδρογονανθράκων.

Οι βασικές ανάγκες στον Τομέα Μεταφορών εντάσσονται στην κατεύθυνση αναβάθμισης & σημαντικής αύξησης του μεταφορικού έργου (επιβατικού & εμπορικού) των δημόσιων μεταφορικών μέσων και ιδιαίτερα αυτών της σταθερής τροχιάς (σιδηρόδρομοι, μετρό, τραμ) και της αποθάρρυνσης της γενικευμένης χρήσης ΙΧ. Οι ελλείψεις επιπλέον στον τομέα του τεχνικού ελέγχου των μεταφορικών μέσων καθώς και οι ανάγκες για διεύρυνση της χρήσης νέων καυσίμων (αέριο, βιοκαύσιμα) προσδιορίζουν και την κατεύθυνση ανάληψης δράσεων στον Τομέα αυτό.

Επιπλέον ιδιαίτερη προσοχή χρειάζεται να δοθεί στην αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών κινδύνων που προκαλούνται από τις θαλάσσιες μεταφορές (ιδιαίτερα τις εμπορευματικές).

2.9.2 Γεωργία – Ποιότητα /Ασφάλεια Τροφίμων

Η Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ) δημιουργήθηκε την δεκαετία του ΄60 όταν η Ευρώπη είχε έλλειψη προϊόντων διατροφής. Για το λόγο αυτό οι μηχανισμοί της κοινής πολιτικής κινήθηκαν προς την κατεύθυνση επίλυσης του προβλήματος αυτού υποστηρίζοντας τις τιμές και τα εσωτερικά έσοδα μέσω παρεμβάσεων και συστημάτων προστασίας, μετατρέποντας έτσι την ΕΕ στην μεγαλύτερη εισαγωγική κα δεύτερη μεγαλύτερη εξαγωγική δύναμη αγροτικών προϊόντων. 

Οι δεσμοί μεταξύ του πλούτου του φυσικού περιβάλλοντος και των γεωργικών πρακτικών είναι πολύπλοκοι. Ενώ πολλά πολύτιμα ενδιαιτήματα στην Ευρώπη διατηρούνται με την εκτατική γεωργία και σε αυτήν στηρίζεται η επιβίωση ευρέως φάσματος άγριων ειδών, οι γεωργικές πρακτικές είναι δυνατόν να έχουν δυσμενή επίδραση στους φυσικούς πόρους. Η ρύπανση του εδάφους, των υδάτων και της ατμόσφαιρας, ο κατακερματισμός ενδιαιτημάτων και η απώλεια άγριας πανίδας και χλωρίδας είναι δυνατόν να οφείλονται σε ακατάλληλες γεωργικές πρακτικές και χρήσεις γης. Ενδεικτικά περιβαλλοντικά θέματα που σχετίζονται με τη γεωργία αναφέρονται ακολούθως:

· Κλιματική αλλαγή : εκτιμάται ότι η γεωργία ευθύνεται για το 10% περίπου των εκπομπών αερίου που προκαλούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου στην ΕΕ.

· Εδαφικοί πόροι :Η γεωργία ευθύνεται για τη διάβρωση των εδαφών και τη μείωση της περιεκτικότητας τους σε οργανικές ύλες.

· Διαχείριση υδατικών πόρων (νιτρορύπανση, ευτροφισμός, κ.α.)

· Διατήρηση βιοποικιλότητας (γεωργικά φάρμακα,  γενετικώς τροποποιημένοι οργανισμοί, κ.α.).

Τα περιβαλλοντικά θέματα βρίσκονται υψηλά στην ιεράρχηση των προτεραιοτήτων της ΚΑΠ (τελευταία αναμόρφωση 2003). Αυτό σχετίζεται τόσο την ενσωμάτωση περιβαλλοντικών παραμέτρων στους κανόνες της ΚΑΠ, όσο και την ανάπτυξη γεωργικών πρακτικών που συμβάλλουν στη διατήρηση του περιβάλλοντος και στη διαφύλαξη της υπαίθρου. 

Επιπλέον, η Κοινότητα έχει θέσει ως στόχο να επιτύχει ικανοποιητική ισορροπία μεταξύ της ανταγωνιστικής γεωργικής παραγωγής και του σεβασμού της φύσης και του περιβάλλοντος. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του  Göteborg (Ιούνιος 2001) ενέκρινε τη στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για αειφόρο ανάπτυξη, προσθέτοντας την περιβαλλοντική διάσταση στην κοινωνική και στην οικονομική, καθώς και τα συμπεράσματα του Συμβουλίου Γεωργίας σχετικά με την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης και της αειφόρου ανάπτυξης στην κοινή αγροτική πολιτική. Όσον αφορά στην πολιτική αγροτικής ανάπτυξης, η συμμόρφωση με ελάχιστα περιβαλλοντικά πρότυπα αποτελεί προϋπόθεση επιλεξιμότητας για στήριξη. Η πολυπλοκότητα της σχέσης μεταξύ γεωργίας και περιβάλλοντος – επιβλαβείς και επωφελείς διαδικασίες, ποικιλία τοπικών συνθηκών και συστημάτων παραγωγής – επηρέασε την προσέγγιση της ένταξης του περιβάλλοντος στο πλαίσιο της ΚΑΠ. Καθοριστικό στοιχείο για την κατανόηση αυτής της σχέσης είναι η αρχή της ορθής γεωργικής πρακτικής, η οποία αντιστοιχεί στον τύπο γεωργικής καλλιέργειας που θα εφάρμοζε ένας συνετός γεωργός στην εκάστοτε περιοχή. Αυτό περιλαμβάνει τουλάχιστον συμμόρφωση με την κοινοτική και την εθνική περιβαλλοντική νομοθεσία. Η ΟΓΠ συνεπάγεται, για παράδειγμα, συμμόρφωση με τις απαιτήσεις της οδηγίας για τη νιτρορύπανση και της χρήσης φυτοπροστατευτικών προϊόντων. Στο πλαίσιο αυτό μόνο περιβαλλοντικές δεσμεύσεις που υπερβαίνουν το επίπεδο αναφοράς της Ορθής Γεωργικής Πρακτικής (ΟΓΠ) παρέχουν δικαίωμα σε γεωργοπεριβαλλοντικές ενισχύσεις. Η στήριξη των μειονεκτικών περιοχών προϋποθέτει επίσης την τήρηση των κωδίκων ΟΓΠ.

Στην Ελλάδα ο πρωτογενής τομέας παράγει το 10% του συνολικού ΑΕΠ και απασχολεί το 20% του εργατικού δυναμικού. Επιπλέον, τα «νωπά» αγροτικά προϊόντα αποτελούν το 10% του συνόλου των εξαγωγών, ενώ τα μεταποιημένα αγροτικά προϊόντα το 30% και στηρίζει μια σειρά εθνικά σημαντικών βιομηχανικών κλάδων, όπως οι βιομηχανίες τροφίμων, καπνού, κλωστοϋφαντουργίας, αλλά και τον κλάδο του τουρισμού. Ταυτόχρονα όμως απορροφά το 80% των υδατικών πόρων και συμβάλει σημαντικά στην νιτρορύπασνη και τον ευτροφισμό των υδάτων, καθώς και στην ταπείνωση του υπόγειου υδροφορέα (υφαλμύρυνση υπόγειων υδάτων), τη διάβρωση των εδαφών, κ.λ.π.

Κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο στόχος είναι η περαιτέρω ενσωμάτωση περιβαλλοντικών πολιτικών σε θέματα γεωργίας και κυρίως στους τομείς των καλλιεργειών, της κτηνοτροφίας, της αλιείας, της δασοκομίας, με την εφαρμογή φιλοπεριβαλλοντικών πρακτικών, αξιοποιώντας τα μέσα και τα εργαλεία που παρέχονται από την ΚΑΠ. Η ανάπτυξη εναλλακτικών δραστηριοτήτων για την ενίσχυση του εισοδήματος των αγροτών αποτελεί προτεραιότητα για την επόμενη περίοδο, που συνδυάζεται με τις περιβαλλοντικές πολιτικές.

Ποιότητα – Ασφάλεια Τροφίμων: Από τα αποτελέσματα ερευνών μεγάλης κλίμακας που έλαβαν χώρα τα τελευταία  χρόνια, οι επιλογές των καταναλωτών τείνουν να προσανατολίζονται προς τρόφιμα και προϊόντα που παράγονται με μεθόδους που διασφαλίζουν την υγεία τους και ταυτόχρονα σέβονται περισσότερο το περιβάλλον. Κοινός παρονομαστής αυτής της εξέλιξης είναι η αναζήτηση της  ποιότητας. Η ασφάλεια των τροφίμων και των προϊόντων είναι βεβαίως η πρώτη προϋπόθεση της ποιότητας. Το ίδιο ισχύει για την τήρηση των νόμιμων κανόνων στον τομέα του περιβάλλοντος και της καλής διαβίωσης των ζώων, εφόσον, πέρα από τα χαρακτηριστικά των προϊόντων, οι κανόνες αυτοί αφορούν την προστασία των φυσικών πόρων ή απαιτήσεις ηθικής τάξης. Άλλες πτυχές της ποιότητας είναι προαιρετικές διότι περιλαμβάνουν ένα στοιχείο υποκειμενικότητας, σε συνάρτηση με τις προτιμήσεις των καταναλωτών. 

Η νομοθετική προσπάθεια της Κοινότητας σ'αυτόν τον τομέα είναι σημαντική, παρόλο που ασκείται σε πολύ διαφορετικά επίπεδα ανάλογα με τη φύση και την προτεραιότητα των προβλημάτων. Στον τομέα της ασφάλειας των τροφίμων, η προσπάθεια αυτή αναπτύχθηκε από τη δεκαετία του '60, διευρύνθηκε κατά τη δεκαετία του '90 με τη δημιουργία της ενιαίας αγοράς και εφαρμόστηκε από το 1994. Όσον αφορά άλλα θέματα, στο πλαίσιο των μεταρρυθμίσεων της ΚΑΠ του 1992 και του 1999, θεσπίστηκαν τα γεωργοπεριβαλλοντικά μέτρα και οι ενισχύσεις στην εκτατικοποίηση και δημιουργήθηκαν οι ευρωπαϊκές ετικέτες ποιότητας. 

Στην Ελλάδα αρμόδιοι φορείς για την ασφάλεια των τροφίμων είναι: ο Ενιαίος Φορέας Ελέγχου Τροφίμων – ΕΦΕΤ και  το  Γενικό Χημείο του Κράτους.  Όσον αφορά στον ΕΦΕΤ βασική αρμοδιότητα του ΕΦΕΤ είναι η διαμόρφωση προτύπων συστημάτων ελέγχου (ενιαίο σύστημα ελέγχου) και κανόνων ορθής υγιεινής πρακτικής. Οι έλεγχοι διεξάγονται βάσει συγκεκριμένων εντύπων ελέγχου (check list), και αποτελούν προϊόν εφαρμογής "Κανόνων Υγιεινής", βάσει της οδηγίας 93/43/ ΕΟΚ για την Υγιεινή των Τροφίμων. Στόχος είναι η διαμόρφωση "Οδηγών Υγιεινής" ανά κατηγορία επιχειρήσεων τροφίμων, (αποτελεί Εθνική υποχρέωση) σε συνεργασία με τους εκπροσώπους όλων των επαγγελματικών κλάδων που δραστηριοποιούνται στο χώρο των τροφίμων. To Γενικό Χημείο του Κράτους (Γ.Χ.Κ.) είναι υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομικών, που λειτουργεί σε επίπεδο Γενικής Διεύθυνσης. Ανάμεσα στις υπόλοιπες αρμοδιότητές του είναι η προστασία της δημόσιας υγείας και του περιβάλλοντος και η προστασία της υγείας και των συμφερόντων των καταναλωτών.

Συνεργιστικά με τους προηγούμενους φορείς στον τομέα της ποιότητα των τροφίμων και των προϊόντων λειτουργεί και η Γενική Γραμματεία Καταναλωτή του Υπουργείου Ανάπτυξης, η οποία μεταξύ άλλων διαχειρίζεται το θέμα της ποιότητας του ελαιολάδου, αφού υπό την επίβλεψή της λειτουργούν Χημικά Εργαστήρια υψηλής τεχνολογίας, αναγνωρισμένα από το Διεθνές Συμβούλιο Ελαιολάδου για την υλοποίηση χημικών αναλύσεων που αφορούν το ελαιόλαδο και την οργανοληπτική αξιολόγηση του παρθένου ελαιολάδου. Επιπλέον η Γενική Γραμματεία Καταναλωτών εισηγείται την χάραξη και την εφαρμογή της κυβερνητικής πολιτικής στον τομέα της προστασίας του καταναλωτή μεριμνά για τον έλεγχο της εφαρμογής της νομοθεσίας που αφορά την προστασία του καταναλωτή και να φροντίζει για τα συμφέροντα των καταναλωτών εν γένει. 

Κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο οι κύριες δράσεις αναμένεται να επικεντρωθούν στους εξής τομείς:

· Έλεγχος ποιότητας (πρώτων υλών και προϊόντων)

· Ενδυνάμωση και στήριξη παραγωγής ποιοτικών προϊόντων με βάση ισχύοντα ή νέα πρότυπα

· Σήμανση προϊόντων και ενημέρωση πολιτών

· Βελτίωση προτύπων διατροφής των πολιτών και ιδιαίτερα ευαίσθητων ομάδων (παιδιά).

2.9.3 Επιχειρηματικότητα - Βιομηχανία – Ενέργεια – Έρευνα 

Επιχειρηματικότητα: Η ανάπτυξη της Επιχειρηματικότητας, ως μέσου για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της Οικονομίας, προϋποθέτει την ενδυνάμωση του διαλόγου μεταξύ των κοινωνικών εταίρων με στόχο τη διαμόρφωση πλαισίου συναινετικής πολιτικής.

Ο Τομέας του Περιβάλλοντος είναι, λόγω της φύσης του, χώρος όπου αντανακλώνται τα αποτελέσματα των διάφορων τομεακών αναπτυξιακών επιλογών και στην Ποιότητα του Περιβάλλοντος αντικατοπτρίζονται όλες οι αρνητικές εκροές των παραπάνω. Με τα σημερινά τεχνολογικά και οργανωτικά δεδομένα της επιχειρηματικής δραστηριότητας στην Ελλάδα θα πρέπει να θεωρείται αναμενόμενο ότι η πιθανή οικονομική μεγέθυνση θα δημιουργήσει πρόσθετη ρύπανση. Το αδιέξοδο αντιμετωπίζεται με τον οικολογικό αναπροσανατολισμό της επιχειρηματικής δραστηριότητας (τεχνολογίες, διαδικασίες, προϊόντα), που μπορεί δυνητικά να αποτελέσει δευτερογενώς μία «νέας γενιάς» αναπτυξιακή ατμομηχανή. 

Η Βιώσιμη Διαχείριση του Περιβάλλοντος και η Αειφόρος Ανάπτυξη είναι εξ ορισμού χώρος αντιθέσεων αλλά και συνθέσεων, χώρος επομένως Καινοτομίας και Ανασχεδιασμού. Επιπλέον λόγω του εμβρυακού επιπέδου ανάπτυξης της «κλαδικής» υπόστασης του Τομέα Περιβάλλοντος στην Ελλάδα, υπάρχουν αντικειμενικά πολλές και σημαντικές ευκαιρίες για διεύρυνση της επιχειρηματικής βάσης της οικονομίας στον «κλάδο» αυτό και επομένως και για σημαντική και ποιοτική διεύρυνση της Απασχόλησης.

Η Νέα Επιχειρηματικότητα αναφέρεται κατεξοχήν στο Περιβάλλον και περιλαμβάνει δραστηριότητες υψηλής αλλά και μέσης / χαμηλής οικονομικής προστιθέμενης αξίας. Ανάμεσα σε αυτές και σε ότι αφορά τις δραστηριότητες υψηλής προστιθέμενης αξίας (έντασης γνώσης) περιλαμβάνονται ο σχεδιασμός / ανάπτυξη / εφαρμογή νέων τεχνολογιών, νέου εξοπλισμού, νέων παραγωγικών / οργανωτικών διαδικασιών και νέων προϊόντων, η περιβαλλοντική σήμανση και πιστοποίηση, οι Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, η διαχείριση αποβλήτων κλπ.

Στο πεδίο των δραστηριοτήτων έντασης εργασίας αναφέρονται η Ανακύκλωση, διαλογή υλικών, η τελική διάθεση αποβλήτων, η επεξεργασία αποβλήτων με όλες τις δραστηριότητες της Κατασκευαστικής Βιομηχανίας που προϋποθέτει, η βιολογική γεωργία, οι ενεργειακές καλλιέργειες, ο οικο- και ο αγρο-τουρισμός κλπ.

Τέλος θα πρέπει να σημειωθούν οι σημαντικές επιχειρηματικές προοπτικές που δημιουργούνται από το νέο θεσμικό πλαίσιο Συμπράξεων Δημόσιου – Ιδιωτικού Τομέα στους τομείς της Ύδρευσης, της Διαχείρισης Αποβλήτων και Λυμάτων. Ανάλογο πλαίσιο, σαφώς ηπιότερων επενδυτικών ευκαιριών, θα πρέπει να αναζητηθεί και στον τομέα της Διαχείρισης των Προστατευόμενων Περιοχών.

Βιομηχανία: Η ελληνική βιομηχανία χαρακτηρίζεται από χαμηλές περιβαλλοντικές επιδόσεις με κυριότερα προβλήματα:

- τη χρήση ρυπογόνου μίγματος καυσίμου και μέσου επιπέδου τεχνολογίας (παράγει 2-3 φορές περισσότερους ρύπους ανά μονάδα παραγόμενου προϊόντος σε σχέση με άλλες χώρες της Ε.Ε ή των ΗΠΑ

- τους χαμηλούς ρυθμούς ενσωμάτωσης καθαρών τεχνολογιών (Βέλτιστες Διαθέσιμες Τεχνικές): Μία σειρά κλάδοι χαμηλής προστιθέμενης αξίας (βυρσοδεψεία, επιμεταλλωτήρια κλπ) παράγουν μεγάλα φορτία ρυπασμένων αποβλήτων, αν και η συνολική περιβαλλοντική φόρτιση που προκαλείται βαίνει διαρκώς μειούμενη λόγω της μείωσης της συμμετοχής της Βιομηχανίας στη διαμόρφωση του ΑΕΠ.

- τη διασπορά της σε χώρους άσκησης βιομηχανικής δραστηριότητας χωρίς οργανωμένες υποδομές που θα επέτρεπαν τη χρήση σύγχρονων τεχνικών ανακύκλωσης & ολοκληρωμένης διαχείρισης αποβλήτων με παράλληλη επίτευξη οικονομιών μοναδιαίου μεγέθους σε σειρά επιχειρηματικών λειτουργιών.

- το χαμηλό επίπεδο περιβαλλοντικής συνειδητοποίησης με το οποίο συνδέεται άμεσα το έλλειμμα κοινωνικής αποδοχής για την άσκηση βιομηχανικής δραστηριότητας

- την απουσία αποτελεσματικού και αξιόπιστου ελεγκτικού μηχανισμού από πλευράς της Δημόσιας Διοίκησης και των τοπικών αρχών.

Η ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στη Βιομηχανία είναι αναγκαία ώστε:

- να εκσυγχρονιστεί μειώνοντας το κόστος παραγωγής

- να βρει τη θέση της στην ανακατανομή που συντελείται στο διεθνή καταμερισμό της παραγωγής και των υπηρεσιών ξεπερνώντας τα νέου τύπου τεχνικά εμπόδια (ποιότητα, περιβάλλον κλπ) που στην πράξη δημιουργούνται

- να βελτιώσει το κοινωνικό της προφίλ με την ανάληψη του δικού της μεριδίου ευθύνης στην επίλυση κρίσιμων περιβαλλοντικών και αναπτυξιακών προβλημάτων.

Η βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων της Βιομηχανίας προϋποθέτει αλλαγές στη λειτουργία των επιχειρήσεων που θα κατευθύνονται στο τεχνολογικό επίπεδο (Καθαρές Τεχνολογίες), στο οργανωτικό επίπεδο (Συστήματα Περιβαλλοντικής Διαχείρισης) καθώς και στο επίπεδο του σχεδιασμού των παραγόμενων προϊόντων (Οικολογική Σήμανση), ενώ παράλληλα απαιτούνται θεσμικές και άλλες παρεμβάσεις που θα ενεργοποιήσουν τα μειωμένα περιβαλλοντικά ανακλαστικά των αγορών (Περιβαλλοντικά Βραβεία, εθελοντικές συμφωνίες, συστήματα εμπορίας ρύπων κλπ).

Ενέργεια: Με βάση το Πρωτόκολλο του Κυότο για τη μείωση των εκπομπών αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου, η Ελλάδα δεν πρέπει να αυξήσει τις εκπομπές της πάνω από 25% έως το 2010 με βάση τις εκπομπές του 1990. Η απόκλιση από την επίτευξη του στόχου θα ήταν μεγαλύτερη αν δεν είχε προηγηθεί η εισαγωγή του Φυσικού Αερίου μετά το 1998 στο ενεργειακό μίγμα της χώρας.

Παρά τη θετική αυτή προοπτική με δεδομένο ότι η κατανάλωση ενέργειας βαίνει διαρκώς αυξανόμενη στην Ελλάδα (κυρίως στον κτιριακό τομέα) δεν μπορεί να μην προκαλεί ανησυχίες - από την πλευρά της περιβαλλοντικής ενσωμάτωσης - η χαμηλή απόδοση του ενεργειακού τομέα, εξαιτίας κυρίως της έντονης εξάρτησης από παραδοσιακά καύσιμα και μη αποδοτικές τεχνολογίες ειδικά στον τομέα της ηλεκτροπαραγωγής. Η μεγάλη συμμετοχή χαμηλής θερμογόνου δύναμης στερεών καυσίμων (λιγνίτης) και η περιορισμένη έως σήμερα διείσδυση του Φυσικού Αερίου στην τελική ζήτηση (βιομηχανία, κατοικία, μεταφορές) καθιστούν περαιτέρω επιτακτική την μεγαλύτερη δυνατή αξιοποίηση των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ηλιακή, αιολική, ενέργεια από βιομάζα κλπ), στις οποίες η Ελλάδα διαθέτει ένα πλούσιο δυναμικό.

Έρευνα: Η σημασία της έρευνας σε περιβαλλοντικά θέματα είναι μεγάλη για την κατανόηση πολύπλοκων λειτουργιών του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος  και την αντιμετώπιση του ως ένα ενιαίο οικοσύστημα.

Η έρευνα σε συνδυασμό με την παρακολούθηση συγκροτούν ένα δίπολο γνώσης που επιτρέπει την αποτελεσματική και ακριβή καταγραφή της κατάστασης του περιβάλλοντος ως προς τα διάφορα περιβαλλοντικά μέσα, την κατανόηση και ανάλυση συνεργιστικών μηχανισμών αλληλεπίδρασης βιοτικών και αβιοτικών παραμέτρων και τον συγκροτημένο και στοχευμένο σχεδιασμό δράσεων και παρεμβάσεων.

Σε δράσεις πρωτογενούς έρευνας εμπλέκονται ερευνητικά ινστιτούτα, τα περισσότερα υπό την εποπτεία της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας του Υπουργείου Ανάπτυξης, τα ανώτερα και ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα της χώρας, καθώς και άλλα υπουργεία και φορείς ανάλογα με το αντικείμενο (π.χ. Υπ. Αγροτικής  Ανάπτυξης και Τροφίμων, ΕΘΙΑΓΕ, κλπ).

Κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο στοχευμένες ερευνητικές δράσεις σε τομείς όπως η βιοποικιλότητα, τα επιφανειακά και υπόγεια νερά, το θαλάσσιο περιβάλλον, το ατμοσφαιρικό περιβάλλον, αλλά και οι εδαφικοί πόροι μπορούν να αποτελέσουν εργαλείο πολύτιμο για τη βελτίωση των παρεμβάσεων και των σχεδιαζόμενων μέτρων πολιτικής. Η εμπειρία έχει δείξει ότι αποσπασματικές δράσεις «αποτύπωσης» της υφιστάμενης κατάστασης τις περισσότερες φορές αποδεικνύονται αναποτελεσματικές και εμπεριέχουν αυξημένες πιθανότητες λανθασμένων επιλογών. Στο πλαίσιο αυτό εκτιμάται ότι θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα σε έναν ενιαίο στρατηγικό σχεδιασμό δράσεων έρευνας και παρακολούθησης που θα διαπερνά οριζόντια τους κύριους τομείς περιβάλλοντος. Η κινητοποίηση των φορέων σχεδιασμού και εφαρμογής της έρευνας προς αυτή την κατεύθυνση είναι εξαιρετικά σημαντική και θα πρέπει εγκαίρως να προβλεφθεί.

2.9.4 Τουρισμός

Η Ελλάδα είναι ένας από τους δημοφιλέστερους τουριστικούς προορισμούς, παγκοσμίως. Με συγκριτικά πλεονεκτήματα τα τοπία, τις  θάλασσες, το ήπιο κλίμα και την  ιστορική κληρονομιά  ο τουριστικός τομέας αποτελεί για την Ελλάδα μία από τις κύριες πηγές του εθνικού της πλούτου, καθώς συνεισφέρει ετησίως περισσότερο από το 18% στη διαμόρφωση του Α.Ε.Π., δημιουργώντας περίπου 700.000 θέσεις εργασίας και συμβάλλοντας αποφασιστικά στην περιφερειακή ανάπτυξη.

Η τουριστική υποδομή στην Ελλάδα είναι αναπτυγμένη σε σημαντικό βαθμό, με χαρακτηριστικά όμως προηγούμενων περιόδων. Ο τουρισμός σήμερα δεν φέρει τα χαρακτηριστικά του μαζικού τουρισμού των δεκαετιών '60 - '70. Αυτό είναι αποτέλεσμα κυρίως εξωτερικών συνθηκών, όπως πολιτικές και οικονομικές αναδιαρθρώσεις στην Ευρώπη και την Μεσόγειο που επηρεάζουν τις διεθνείς τουριστικές ροές και αυξάνουν τον ανταγωνισμό, φτηνοί τουριστικοί προορισμοί εκτός ΕΕ. Σημαντικό μέρος των τουριστικών δραστηριοτήτων συνδυάζεται πλέον σε μορφές εναλλακτικού τουρισμού και αγροτουρισμού.

Με τον όρο εναλλακτικός τουρισμός ορίζεται το σύνολο των ολοκληρωμένων τουριστικών υπηρεσιών, οι οποίες διακρίνονται από εξειδίκευση ανάλογα με τις ιδιαίτερες ανάγκες και προτιμήσεις των πελατών τους, απευθύνονται σε ένα εξειδικευμένο κοινό, στηρίζονται σε οικολογικά ανεκτές και ήπιες δραστηριότητες, ενώ αναδεικνύουν χωρίς να καταστρέφουν τον πόρο μιας περιοχής. Παραδείγματα εναλλακτικού τουρισμού είναι  ο οικοτουρισμός, ο περιπατητικός τουρισμός,  ο θαλάσσιος, ο πολιτιστικός, ο θρησκευτικός, ο συνεδριακός, ο ιαματικός, κ.α.

Το σημαντικό πολιτιστικό και οικολογικό απόθεμα της χώρας μας μπορεί να αποτελέσει μοχλό «ήπιας μετάβασης» από πρότυπα μαζικού τουρισμού του παρελθόντος σε ποιοτικές υπηρεσίες αναψυχής στο μέλλον που θα στοχεύουν στην προστασία, διατήρηση ή/ και βελτίωση του περιβάλλοντος.

Η περιβαλλοντική διάσταση του τουρισμού σχετίζεται με :

· Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων

· Διατήρηση της βιοποικιλότητας

· Διατήρηση του φυσικού τοπίου

· Αποφυγή της ρύπανσης 

· Διατήρηση της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς. 

Βασική παράμετρος σχεδιασμού στον τομέα του τουρισμού είναι η έννοια της «φέρουσας ικανότητας», η οποία έχει δυναμική σχέση με το περιβάλλον και εξελίσσεται με αυτό. Επίσης ιδιαίτερη σημασία για την ανάπτυξη του τουρισμού με σεβασμό στο περιβάλλον έχει ο χωροταξικός σχεδιασμός τόσο σε εθνικό επίπεδο, όσο και σε εξειδικευμένο τομεακό επίπεδο, που ήδη βρίσκεται σε εξέλιξη.

2.9.5 Αστική Ανάπτυξη - Χωροταξία

Η μακροχρόνια έλλειψη σχεδιασμού σε εθνικό επίπεδο σε συνδυασμό με την αποτυχία προσανατολισμού της αγοράς, ελέγχου της αυθαίρετης δόμησης, καθώς και περιορισμού της διασποράς των κτισμάτων, είχε ως αποτέλεσμα να παρατηρούνται φαινόμενα υποβάθμισης της ποιότητας ζωής και του περιβάλλοντος που επιδρούν αρνητικά στην ανταγωνιστικότητα του Ελληνικού χώρου. (Ειδικότερα σημειώνονται αδυναμίες στην εσωτερική οργάνωση και λειτουργία των πόλεων, συγκρούσεις χρήσεων γης ανεπάρκειες κοινωνικών, μεταφορικών και περιβαλλοντικών υποδομών, αλλοίωση τοπίων και σε πολλές περιπτώσεις αλλοίωση ή / και καταστροφή οικοτόπων). 

Περαιτέρω η έλλειψη ειδικής μέριμνας για την ανάπτυξη του ορεινού και του νησιωτικού χώρου και γενικότερα των απομονωμένων περιοχών έχει ως αποτέλεσμα την εμφάνιση ενδοπεριφερειακών θυλάκων ανισοτήτων, ερήμωση ορισμένων εξ αυτών καθώς και την αποδιάρθρωση της παραγωγικής τους βάσης. Επιπλέον ανεπάρκειες σε επίπεδο μηχανισμών παρακολούθησης των εξελίξεων του χώρου, της καταγραφής των χρήσεων γης στα πλαίσια του κτηματολογίου, συντονισμού του χωρικού σχεδιασμού με τομεακές πολιτικές και αναπτυξιακό προγραμματισμό, εργαλείων και πόρων σε συνδυασμό με αδυναμίες που απορρέουν από τη διοικητική οργάνωση της χώρας εντείνουν τα προβλήματα χωροταξικής και πολεοδομικής οργάνωσής της.

2.9.6 Πολιτική Ανθρωπίνων Πόρων

Η αύξηση της απασχόλησης αποτελεί κεντρικό διακηρυγμένο στόχο τόσο της Ε.Ε όσο και της Ελλάδας, η οποία κατά τις τελευταίες δεκαετίες έχει απωλέσει το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα του χαμηλού εργατικού κόστους και αντιμετωπίζει σοβαρό πρόβλημα διαρθρωτικής ανεργίας, ιδιαίτερα στους νέους και τις γυναίκες. Αυτό εντείνεται προϊούσας της αποδιάρθρωσης της παραγωγικής βάσης της χώρας ιδιαίτερα στη Γεωργία και τη Μεταποίηση. Κατά τη μετάβαση της Οικονομίας προς κατευθύνσεις μεταβιομηχανικών μοντέλων ανάπτυξης είναι απαραίτητη η ανάπτυξη των τομέων της Γνώσης, της Καινοτομίας, των Τεχνολογιών Πληροφορικής & Επικοινωνιών, της Προστασίας & Διαχείρισης του Περιβάλλοντος, των εξειδικευμένων Υπηρεσιών υψηλής προστιθέμενης αξίας κλπ. Στόχος για την περίοδο 2007 – 2013 είναι η ενίσχυση απασχόλησης στον τομέα διαχείρισης και προστασίας περιβάλλοντος, η αύξηση κινητικότητας της εργασίας προς τον αναπτυσσόμενο τομέα του περιβάλλοντος και η ανάπτυξη δεξιοτήτων του προσωπικού της Δημόσιας Διοίκησης και των ΟΤΑ για την προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος.

2.9.7 Οικονομική – Φορολογική Πολιτική

Σε πολλές χώρες τα οικονομικά εργαλεία βρίσκουν σημαντική εφαρμογή στην επιβοήθηση  της άσκησης περιβαλλοντικών πολιτικών. Στην Ελλάδα έχει υπάρξει αποσπασματική χρήση με καλά όμως αποτελέσματα (όπως η απόσυρση ιδιωτικής χρήσης αυτοκινήτων προ 15ετίας), χωρίς  ωστόσο να έχουν αποτελέσει στη συνέχεια δομικό στοιχείο στην εφαρμογή περιβαλλοντικής πολιτικής. Στόχος για την περίοδο 2007 – 2013 θα πρέπει να είναι η μέγιστη δυνατή εσωτερίκευση - ενσωμάτωση του περιβαλλοντικού κόστους ώστε να τεθεί η αγορά στην υπηρεσία της προστασίας του περιβάλλοντος και η εφαρμογή της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει».

2.10 ΑΝΑΛΥΣΗ ΙΣΧΥΡΩΝ ΣΗΜΕΙΩΝ – ΑΔΥΝΑΜΙΩΝ – ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ – ΑΠΕΙΛΩΝ ΤΟΥ ΤΟΜΕΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

2.10.1 Ανάλυση Ισχυρών Σημείων –Αδυναμιών-Ευκαιριών – Απειλών του τομέα Περιβάλλοντος σε σχέση με τους Βασικού άξονες του ΕΣΣΑ 2007 -2013

Από τα όσα προαναφέρθηκαν προκύπτουν τα ισχυρά σημεία, οι αδυναμίες, οι ευκαιρίες και οι απειλές του τομέας Περιβάλλοντος σε σχέση με τους βασικούς άξονες του ΕΣΣΑ 2007 – 2013, τα οποία παρουσιάζονται στον πίνακα που ακολουθεί.

	Τομέας
	Δυνατά Σημεία
	Αδυναμίες
	Ευκαιρίες
	Απειλές

	ΦΥΣΗ
	· Πλούσια βιοποικιλότητα με υψηλό βαθμό ενδημικότητας

· Σημαντική έκταση της χώρας υπάγεται σε καθεστώς προστασίας (εθνικό ή κοινοτικό) του φυσικού περιβάλλοντος 


	· Δεν έχει ολοκληρωθεί το πλαίσιο των θεματικών στρατηγικών που θα στοχεύουν στην ανάσχεση της απώλειας και προστασίας της βιοποικιλότητας

· Δεν έχει ολοκληρωθεί η εκπόνηση των απαιτούμενων ΕΠΜ και δεν έχουν εκπονηθεί τα σχετικά σχέδια δράσης

· Η υλοποίηση έργων προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος περιορίζεται σε μικρούς μεγέθους soft παρεμβάσεις

· Ύπαρξη σχετικά σημαντικού αριθμού απειλούμενων ειδών πανίδας

· Καθυστερήσεις σε θέματα που σχετίζονται με μηχανισμούς διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών


	· Η σύνδεση των περιοχών προστασίας με οικονομικές δραστηριότητες όπως ο οικοτουρισμός

· Η ενεργοποίηση σημαντικού αριθμού μη κυβερνητικών οργανώσεων σε θέματα προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος


	· Αυξητικές τάσεις σε καταστροφές φυσικών οικοσυστημάτων από πυρκαγιές

· Αποτελεί έναν από τους τομείς στους οποίους υπάρχουν σημαντικές θεσμικές και δικαστικές εκκρεμότητες με την Ε.Ε. 

· Η Ενσωμάτωση στην τομεακή πολιτική συναρμόδιων υπουργείων (π.χ. ΥΠΑΑΤ) δράσεων για την προστασίας της φύσης είναι περιορισμένη



	ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
	· Η ποιότητα των υδατικών πόρων εμφανίζεται σε εθνικό επίπεδο ικανοποιητική

· Τα τελευταία χρόνια παρουσιάζεται σαφής πρόοδος στον τομέα επεξεργασίας λυμάτων

· Η διαθεσιμότητα υδατικών πόρων σε εθνικό επίπεδο είναι γενικά ικανοποιητική, παρά την εποχιακή στενότητα που παρατηρείται σε τοπικό επίπεδο.

·  Η ύπαρξη εθνικού προγράμματος διαχείρισης υδατικών πόρων καθώς και η αναμενόμενη ολοκλήρωση των σχεδίων διαχείρισης υδατικών πόρων για το σύνολο των υδατικών διαμερισμάτων της χώρας
	· Η καθυστέρηση στην εφαρμογή των απαιτήσεων του Ν. 3199/03 με τον οποίο γίνεται εναρμόνιση της οδηγίας 2000/60 για την προστασία και διαχείριση των υδάτων

· Η μη ύπαρξη επαρκούς δικτύου μέτρησης της ποιότητας και της ποσότητας των διαθέσιμων υδατικών πόρων

· Η μη ορθολογική διαχείριση των διαθέσιμων υδατικών πόρων, με έμφαση στην υπεράντληση των υπόγειων υδάτων και στην σπατάλη υδατικών πόρων στο γεωργικό τομεά
· Η πολυδιάσπαση των φορέων που εμπλέκονται στη διαχείριση των υδατικών πόρων
	· Ενσωμάτωση στην τομεακή πολιτική συναρμόδιων υπουργείων (π.χ. ΥΠΑΑΤ, ΥΠΑΝ) δράσεων για την ορθολογική διαχείριση των υδατικών πόρων
	· Οι ετήσιες απολήψεις νερού στη χώρα έχουν αυξηθεί σημαντικά στη διάρκεια της τελευταίας εικοσαετίας

· Η γεωγραφική ανισοκατανομή των διαθέσιμων υδατικών πόρων εντός της χώρας, η οποία δυσχεραίνει την ορθολογική διαχείριση

· Η ανυπαρξία σύνδεσης της αναπτυξιακής πολιτικής με την ορθολογική διαχείριση των υδατικών πόρων

· Η εξάρτηση μεγάλου τμήματος της Βόρειας Ελλάδας από διασυνοριακά ποτάμια

	ΕΔΑΦΟΣ
	· Η κατάσταση των εδαφών σε εθνικό επίπεδο είναι σε γενικές γραμμές ικανοποιητική, με σχετικά σημαντικό πάντως τμήμα τους να αντιμετωπίζει κινδύνους ερημοποίησης

· Έχει ολοκληρωθεί η κατάρτιση του εθνικού σχεδιασμού για τη διαχείριση Αποβλήτων (επικίνδυνα και μη επικίνδυνα) καθώς και το εθνικό σχέδιο δράσης για την καταπολέμηση της ερημοποίησης

· Έχει ξεκινήσει η ενεργοποίηση των συστημάτων εναλλακτικής διαχείρισης αποβλήτων
	· Σημαντικός αριθμός ενεργών και ανενεργών ΧΑΔΑ υφίσταται στη χώρα, παρόλο που μεγάλος αριθμός αυτών έχει αποκατασταθεί την τελευταία διετία
· Σημαντικός αριθμός έργων διαχείρισης αστικών απορριμμάτων υπολείπεται για την επίτευξη των στόχων του εθνικού σχεδιασμού, παρόλο που μεγάλος αριθμός έργων ΧΥΤΑ έχει υλοποιηθεί την τελευταία δεκαετία

· Η υλοποίηση προγραμμάτων διαλογής στην πηγή είναι εξαιρετικά περιορισμένη

· Η διαχείριση των βιομηχανικών αποβλήτων είναι ανεπαρκής

· Ύπαρξη αδιευκρίνιστου αριθμού και μεγέθους χώρων διάθεσης βιομηχανικών αποβλήτων καθώς και εγκαταλελειμμένων χώρων παρελθούσας βιομηχανικής δραστηριότητας

· Οι Φορείς διαχείρισης στερεών αποβλήτων αδυνατούν σε πολλές περιπτώσεις να επιτελέσουν επαρκώς το ρόλο τους

· Δεν έχουν εφαρμοστεί επαρκώς μέχρι σήμερα, μέτρα για την καταπολέμηση της ερημοποίησης
	· Σημαντικό τμήμα των απαιτούμενων υποδομών διαχείρισης αποβλήτων μπορεί να υλοποιηθεί με ΣΔΙΤ

· Σχετικά έντονη ευαισθητοποίηση του γενικού πληθυσμού σε θέματα διαχείρισης αποβλήτων
	· Η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου και η αλλαγή των προτύπων κατανάλωσης οδηγεί στην παραγωγή όλο και μεγαλύτερων ποσοτήτων αστικών απορριμμάτων

· Αποτελεί έναν από τους τομείς στους οποίους υπάρχουν σημαντικές θεσμικές και δικαστικές εκκρεμότητες με την Ε.Ε.

· Η Ενσωμάτωση στην τομεακή πολιτική συναρμόδιων υπουργείων (π.χ. ΥΠΑΑΤ, ΥΠΑΝ) δράσεων για την διαχείριση των εδαφών είναι περιορισμένη

	ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΑ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
	· Το δίκτυο καταγραφής της κατάστασης του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος είναι αρκετά αναπτυγμένο, τουλάχιστον για τους βασικούς ρύπους

· Τα τελευταία χρόνια έχει αντικατασταθεί σημαντικό τμήμα του στόλου των οχημάτων με νέας τεχνολογίας οχήματα που εκπέμπουν περιορισμένους ρύπους

· Οι μεγάλες βιομηχανίες της χώρας έχουν  αρχίσει σταδιακά να λαμβάνουν μέτρα για τη μείωση των ατμοσφαιρικών εκπομπών

· Η χρήση φυσικού αερίου έχει αυξηθεί σημαντικά τα τελευταία χρόνια και παρουσιάζει αυξητικές τάσεις

· Έχουν εκπονηθεί επιχειρησιακά σχέδια καταπολέμησης της ατμοσφαιρικής ρύπανσης για όλα τα μεγάλα αστικά κέντρα της χώρας
	· Δεν έχουν ληφθεί τα μέτρα που προκύπτουν από τα σχέδια δράσης για τη μείωση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης στα μεγάλα αστικά κέντρα και σε περιοχές συγκέντρωσης μεγάλων βιομηχανικών εγκαταστάσεων

· Μη ύπαρξη σχεδιασμού για την καταπολέμηση ορισμένων νέων ρύπων (βενζόλιο, pm2.5)

· Δεν υφίσταται επαρκής μηχανισμός για το σχεδιασμό και την επιβολή έκτακτων μέτρων μείωσης της ατμοσφαιρικής ρύπανσης στα μεγάλα αστικά κέντρα της χώρας

· Περιορισμένη γνώση της κατάστασης του ακουστικού περιβάλλοντος στα αστικά κέντρα και γύρω από σημαντικές πηγές ηχορύπανσης (μεταφορικές υποδομές, βιομηχανίες, κλπ)
	· Η τάση παροχής κινήτρων για την απομάκρυνση βιομηχανικών μονάδων από περιοχές που βρίσκονται εντός μεγάλων αστικών κέντρων

· Σχετικά έντονη ευαισθητοποίηση του γενικού πληθυσμού σε θέματα ατμοσφαιρικής ρύπανσης και θορύβου
	· Η γεωγραφική θέση της χώρας τη καθιστά τρωτή σε ατμοσφαιρική ρύπανση που προκύπτει από τις γύρω από αυτήν χώρες

· Η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου οδηγεί στην αύξηση των κυκλοφορούντων οχημάτων και της βιομηχανικής παραγωγής που με τη σειρά τους οδηγούν σε αυξημένες εκπομπές ατμοσφαιρικών ρύπων

· Η Ενσωμάτωση στην τομεακή πολιτική συναρμόδιων υπουργείων (π.χ. ΥΠΑΝ, ΥΠΜΕ) δράσεων για τη μείωση των ατμοσφαιρικών εκπομπών  είναι περιορισμένη

· Εμφάνιση ορισμένων νέων ρύπων ως αποτέλεσμα της εφαρμοζόμενης νέας τεχνολογίας (π.χ. ΗxCx))

	ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ-ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ
	· Βρίσκεται σε φάση ολοκλήρωσης ο χωροταξικός σχεδιασμός της χώρας (γενικό, περιφερειακά και ειδικά χωροταξικά σχέδια)


	· Η μακροχρόνια έλλειψη σχεδιασμού έχει οδηγήσει σε ανεξέλεγκτη και αυθαίρετη χωροθέτηση χρήσεων και δραστηριοτήτων, η οποία είναι δύσκολο να επανορθωθεί

· Η μη ολοκλήρωση του κτηματολογίου


	· Η προωθούμενη σύνδεση του χωροταξικού σχεδιασμού με την αειφόρο ανάπτυξη 
	· Οι συγκρούσεις μεταξύ των τομεακών πολιτικών και των προτάσεων του χωροταξικού – πολεοδομικού σχεδιασμού μπορεί να οδηγήσει σε σημαντικές καθυστερήσεις στην υλοποίηση του

	ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ
	· Υφίσταται εθνικό σχέδιο δράσης για την επίτευξη των στόχων που τίθενται από το πρωτόκολλο του Κυότο

· Η πολιτεία παρέχει ισχυρά κίνητρα για τη χρήση ΑΠΕ, μέσω των οποίων μειώνονται σημαντικά οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου
	· Μη επαρκής αποδοχή ή/και κατανόηση των απαιτήσεων του πρωτοκόλλου του Κυότο για τη χώρα από τους εμπλεκόμενους φορείς

· Ανεπαρκής ενημέρωση του γενικού πληθυσμού για θέματα μείωσης των εκπομπών του θερμοκηπίου
	· Η ανάδειξη από την Ε.Ε. του θέματος, ως βασική προτεραιότητα της περιβαλλοντικής της πολιτικής

· Σχετικά έντονη ευαισθητοποίηση του γενικού πληθυσμού σε θέματα κλιματικής αλλαγής
	· Σύγκρουση μεταξύ της απαίτησης για τον περιορισμό των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στον ενεργειακό τομέα και της αυξημένης απαίτησης σε ενέργειας της χώρας.

· Η Ενσωμάτωση στην τομεακή πολιτική συναρμόδιων υπουργείων (π.χ. ΥΠΑΝ, ΥΠΜΕ, ΥΠΑΑΤ) δράσεων για τη μείωση των εκπομπών  αερίων του θερμοκηπίου είναι περιορισμένη

	ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ
	· Η ύπαρξη μιας επαρκώς οργανωμένης γενικής γραμματείας με αντικείμενο την Πολιτική Προστασία

· Η εμπειρία που υπάρχει στις υπηρεσίες που εμπλέκονται σε θέματα αντιμετώπισης των κινδύνων που άπτονται του αντικειμένου της Πολιτικής Προστασίας
	· Σημαντική υστέρηση σε υποδομές Πολιτικής Προστασίας (ιδιαίτερα αντιπλημμυρικής, αντιπυρικής και αντισεισμικής προστασίας, 

· Προβλήματα από ασύμβατες χρήσεις γης δημιουργούνται σε σχέση με την πρόληψη και αντιμετώπιση βιομηχανικών ατυχημάτων μεγάλης έκτασης

· Η περιορισμένη εφαρμογή προγραμμάτων πρόληψης και αποφυγής ατυχηματικών περιστατικών

· Ο συντονισμός πολλών και ανεξάρτητων μηχανισμών αντιμετώπισης κινδύνων που άπτονται του αντικειμένου της Πολιτικής Προστασίας

· Μη ύπαρξη ολοκληρωμένων σχεδίων πρόληψης, αντιμετώπισης και αποκατάστασης πληγεισών περιοχών
	· Η ανάδειξη από την Ε.Ε. του θέματος, ως μια από τις βασικές προτεραιότητες της περιβαλλοντικής της πολιτικής

· Σχετικά έντονη ευαισθητοποίηση του γενικού πληθυσμού σε θέματα κινδύνων που άπτονται του αντικειμένου της Πολιτικής Προστασίας
	· Η μη επαρκής ενημέρωση και ευαισθητοποίηση του γενικού πληθυσμού σε θέματα πρόληψης και αντιμετώπισης κινδύνων που άπτονται του αντικειμένου της Πολιτικής Προστασίας

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ - ΕΡΓΑΛΕΙΑ - ΘΕΣΜΟΙ
	· Διαθεσιμότητα εξειδικευμένου και καταρτισμένου ανθρώπινου δυναμικού σε θέματα προστασίας του περιβάλλοντος 

	· Ύπαρξη σημαντικών αναγκών σε αποτελεσματικούς μηχανισμούς ελέγχου εφαρμογής περιβαλλοντικής νομοθεσίας 

· Σημαντικά κενά σε σταθερά και λειτουργικά συστήματα συλλογής, επεξεργασίας και παροχής αξιόπιστης περιβαλλοντικής πληροφορίας στο κοινό

· Υστερήσεις σε διαδικασίες και θεσμούς δημόσιας διαβούλευσης για την εφαρμογή των περιβαλλοντικών πολιτικών
	· Διαρκώς αυξανόμενη ρύθμιση του Περιβαλλοντικού Τομέα ως αποτέλεσμα κυρίως του εντεινόμενου ρυθμού παραγωγής Κοινοτικής ρυθμιστικής παρέμβασης

· Η ενεργοποίηση σημαντικού αριθμού μη κυβερνητικών οργανώσεων σε θέματα προστασίας του περιβάλλοντος

· Βελτίωση των μηχανισμών διαβούλευσης μεταξύ των δημόσιων αρχών και της κοινωνίας των πολιτών
	· Η Ενσωμάτωση στην τομεακή πολιτική συναρμόδιων υπουργείων (π.χ. ΥΠΑΝ, ΥΠΜΕ, ΥΠΑΑΤ) δράσεων για τη προστασία του περιβάλλοντος είναι σε γενικές γραμμές περιορισμένη


2.10.2 Ανάλυση Ισχυρών Σημείων –Αδυναμιών-Ευκαιριών – Απειλών του τομέα Περιβάλλοντος σε σχέση με τους Βασικού άξονες του ΕΣΠΑ 2007 -2013

Με βάση το Σχέδιο που έχει διανείμει το Υπουργείο Οικονομίας & Οικονομικών οι βασικοί άξονες του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς για την περίοδο 2007 – 2013 είναι οι εξής:

1. Ενίσχυση της Ανταγωνιστικότητας

2. Βελτίωση της Προσπελασιμότητας και των Υπηρεσιών Γενικού Οικονομικού Ενδιαφέροντος

3. Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού και Προώθηση της Απασχόλησης

4. Βελτίωση της Διοικητικής Ικανότητας της Δημόσιας Διοίκησης

5. Ενίσχυση της Διασυνοριακής, Διακρατικής και Διαπεριφερειακής Συνεργασίας

6. Ενίσχυση της Περιφερειακής Συνοχής & Ανάπτυξης

Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα ισχυρά σημεία, οι αδυναμίες, οι ευκαιρίες και οι απειλές του τομέας Περιβάλλοντος σε σχέση με τους προαναφερόμενους έξι (6) άξονες του ΕΣΠΑ.

	ΑΞΟΝΑΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
	Δυνατά Σημεία
	Αδυναμίες
	Ευκαιρίες
	Κίνδυνοι

	1. ΕΝΙΣΧΥΣΗ  ΤΗΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ


	· Τουριστικό Προϊόν

· Ποιοτικά & επώνυμα αγροτικά και βιομηχανικά  προϊόντα
	· Αύξηση κόστους γης & παρεχόμενων υπηρεσιών

· Αύξηση πάγιου & λειτουργικού κόστους παραγωγής
	· Διείσδυση σε ανερχόμενες και ώριμες οικονομίες

· Βελτίωση Ποιότητας Παραγωγικών & κυρίως Καταναλωτικών Προτύπων Κοινωνίας

· Προώθηση Ανάπτυξης (development) αντί της Μεγέθυνσης (growth).

· Ανάπτυξη Εγχώριας  Ειδικής Τεχνογνωσίας & Δεξιοτήτων

· Βελτίωση ελκυστικότητας της χώρας για επενδύσεις
	· Αύξηση των «αναπτυξιακών & παραγωγικών» φορτίσεων στο Περιβάλλον

· Αύξηση ανισοκατανομής εισοδήματος

· Αύξηση επιπέδου τιμών

· Ενίσχυση προβληματικότητας παραδοσιακών παραγωγικών κλάδων και τομέων οικονομικής δραστηριότητας



	2.  ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΠΕΛΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΓΕΝΙΚΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ


	· Βελτίωση βασικών αστικών δικτυακών υποδομών 
	· Ανταγωνισμός Κεντρικής Διοίκησης & Τοπικής Αυτοδιοίκησης

· Πολλαπλά σύνθετες, χρονοβόρες και αναποτελεσματικές διαδικασίες λήψης αποφάσεων
	· Συνεργασία Διοίκησης με Περιβαλλοντικούς Φορείς & Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις

· Ενεργοποίηση Κοινωνίας των Πολιτών

· Βελτιστοποίηση Συνεργασίας μεταξύ Επιπέδου Σχεδιασμού & Επιπέδου Εφαρμογής


	

	3. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ ΚΑΙ ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ
	· Ανάπτυξη της Απασχόλησης

· Ανάπτυξη των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού
	· Προβληματκή δυνατότητα διατήρησης υψηλού βαθμού απασχόλησης στον τομέα

· Αστάθεια ζήτησης υπηρεσιών στον Τομέα
	· Ανάπτυξη Κοινωνικής Οικονομίας

· Δημιουργία νέων εξειδικευμένων θέσεων εργασίας σε σύγχρονους τομείς οικονομικής δραστηριότητας

· Δυνατότητες ανάπτυξης εγχώριου ερευνητικού δυναμικού και δυναμικού Ε&Τ
	· Υποβάθμιηση παραδοσιακών δραστηριοτήτων του πρωτογενούς & του δευτερογενούς τομέα

	4. ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
	· Βελτίωση του βαθμού περιβαλλοντικής αξιολόγησης των διοικητικών πράξεων και του επιπέδου σχεδιασμού των δημόσιων περιβαλλοντικών πολιτικών 

· Βελτίωση της ποιότητας των διαθέσιμων στη Διοίκηση περιβαλλοντικών δεδομένων & στατιστικών

· Αναβάθμιση της παρεχόμενης στον πολίτη περιβαλλοντικής πληροφορίας

· Ενίσχυση του επιτελικού και συντονιστικού ρόλου της Κεντρικής Διοίκησης
	· Πολυδιάσπαση στο επίπεδο κεντρικού σχεδιασμού των περιβαλλοντικών πολιτικών & παρεμβάσεων και στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων

· Έλλειψη κωδικοποίησης και σαφήνειας θεσμικού πλαισίου

· Έλλειψη αξιόπιστων στοιχείων (data) πεδίου

· Έλλειψη κοινωνικής αποδοχής για τις αποφάσεις που αφορούν στην εφαρμογή της περιβαλλοντικής πολιτικής και στην υλοποίηση των σχετικών έργων υποδομής

· Μη ολοκλήρωση του κτηματολογίου και δασολογίου
	· Βελτίωση του επιτελικού ρόλου των Κεντρικών Φορέων Σχεδιασμού Περιβαλλοντικής Πολιτικής και βελτίωση της ποιότητας των σχεδιασμών τους

· Βελτίωση της σταθμιστικής και ρυθμιστικής λειτουργίας της Δημόσιας Διοίκησης γενικότερα

· Ενίσχυση του ρόλου των ελεγκτικών μηχανισμών της Πολιτείας

· Διεύρυνση των συνθετικών και συναινετικών διαδικασιών σχεδιασμού περιβαλλοντικών πολιτικών

· Μείωση του ελλείματος κοινωνικής αποδοχής για την υλοποίηση έργων υποδομής 
	· Διάχυση της ευθύνης προώθησης περιβαλλοντικών πολιτικών

· Μετακύλιση της πολιτικής και διοικητικής ευθύνης σχεδιασμού και εφαρμογής πολιτικών σε ακατάλληλες δομές ή σε αναρμόδιους μηχανισμούς  ή ομάδες πίεσης 

	5. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΔΙΑΣΥΝΟΡΙΑΚΗΣ, ΤΗΣ ΔΙΑΚΡΑΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΔΙΑΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ


	· Διαχείριση Υδατικών Πόρων (επιφανειακά ύδατα, θαλάσσιο περιβάλλον)

· Αντιμετώπιση ατμοσφαιρικής ρύπανσης και φαινομένου θερμοκηπίου

· Προστασία οικοτόπων

· Αντιμετώπιση κινδύνων από φυσικές ή τεχνολογικές καταστροφές
	· Διαφορετικό επίπεδο ανάπτυξης μεταξύ γειτονικών κρατών

· Εκκρεμή ζητήματα στο πεδίο Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας


	· Υιοθέτηση κοινών στόχων & πρακτικών στη διαχείριση ζητημάτων εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής

· Βελτίωση ποιότητας περιβαλλοντικών μέσων και φυσικού περιβάλλοντος 
	· Νομικές, διαχειριστικές διαφωνίες & αμφισβητήσεις κυριότητας ή δικαιωμάτων νομής πόρων

	6. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΣΥΝΟΧΗΣ & ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
	· Ανάπτυξη υποβαθμισμένων περιοχών με έμφαση στην παροχή τουριστικών υπηρεσιών υψηλής ποιότητας & την παραγωγή & μεταποίηση ελεγχόμενων & πιστοποιημένων γεωργικών προϊόντων 

· Τόνωση επιχειρηματικής δραστηριότητας στην περιφέρεια
	· Ελλείψεις σε εξειδικευμένο ανθρώπινο δυναμικό στην Περιφέρεια  
	· Ολοκλήρωση & εξειδίκευση Χωροταξικού & Πολεοδομικού Σχεδιασμού

· Ανάπτυξη & ολοκληρωμένη λειτουργία υποδομών στην Περιφέρεια
	· Κάμψη ρυθμών εκτατικής οικονομικής ανάπτυξης στην Περιφέρεια


3.
ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΤΡΕΧΟΥΣΑΣ & ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΩΝ ΠΕΡΙΟΔΩΝ (1989 – 2006)

Με βάση τα διαθέσιμα στοιχεία της ΕΥΔ ΕΠΠΕΡ, η πορεία των Προγραμματικών Περιόδων 1989 – 1993, 1994 – 1999 και 2000 – 2006 μπορεί να αποτιμηθεί συνοπτικά ως εξής:

3.1. Α’ ΚΠΣ (1989 – 1993)

Γενικά διαπιστώνεται πως οι πόροι του Α’ ΚΠΣ στον Τομέα του Περιβάλλοντος δαπανήθηκαν κυρίως σε:

- προμήθειες εξοπλισμού μετρήσεων περιβαλλοντικών παραμέτρων σχετικών με ρύπανση ατμόσφαιρας και υδάτων

- εκπόνηση μελετών περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος και σε

- πολύ περιορισμένες παρεμβάσεις είτε στις πηγές των προβλημάτων είτε στην αποκατάσταση των περιβαλλοντικών βλαβών και την προστασία και ανάδειξη του φυσικού περιβάλλοντος.

3.2. Β’ ΚΠΣ (1994 – 1999)

Η Γενική κατεύθυνση των πόρων του Α΄ΚΠΣ επαναλήφθηκε και στη Β’ Προγραμματική Περίοδο με την προσθήκη έργων υποδομής:

- στον τομέα της Επεξεργασίας αστικών λυμάτων όσο και

- στον Τομέα της Διαχείρισης Αστικών Αποβλήτων

Επίσης σε σχέση με το Α’ ΚΠΣ διευρύνθηκε η χρηματοδότηση παρεμβάσεων ανάπλασης του οικιστικού περιβάλλοντος και η χρηματοδότηση εκπόνησης χωροταξικών & πολεοδομικών μελετών. Τέλος για πρώτη φορά ενισχύθηκαν επενδύσεις του ιδιωτικού τομέα, στον Τομέα Βιομηχανίας & Ενέργειας και στον Τομέα της Γεωργίας, για τη βελτίωση των ενεργειακών και περιβαλλοντικών επιδόσεων των επιχειρήσεων και για την ανάπτυξη περιβαλλοντικά φιλικών καλλιεργειών αντίστοιχα.

3.3. Γ’ ΚΠΣ (2000 – 2006)

Στην τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο επιχειρείται να δοθεί μία κρίσιμη ώθηση στην ικανοποίηση των αναγκών της χώρας σε βασικές υποδομές διαχείρισης κυρίως αστικών λυμάτων και στερεών αποβλήτων, ενώ κρίσιμη ποσότητα πόρων διατίθεται για τη χρηματοδότηση έργων ανάπλασης αστικού και προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος, μεταξύ των οποίων και η ανασύσταση της Λίμνης Κάρλας στη Θεσσαλία. Ιδιαίτερη μέριμνα έχει δοθεί επίσης στην ενίσχυση περιβαλλοντικών και ενεργειακών επενδύσεων από τις επιχειρήσεις καθώς και στην προσπάθεια συστηματοποίησης της περιβαλλοντικής παρέμβασης στον Τομέα της Γεωργίας. Τέλος πόροι διατίθενται και μέσω των δράσεων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) για Προγράμματα Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης Μαθητών και για Κατάρτιση Εργαζομένων & Ανέργων σε θέματα Περιβάλλοντος καθώς και για τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας στον Τομέα του Περιβάλλοντος.

4.
ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ Δ’ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ 2007 - 2013

Ο Στρατηγικός Στόχος για τον Τομέα Περιβάλλοντος κατά την Περίοδο 2007 - 2013 είναι:

Η Προστασία, Αναβάθμιση και Αειφορική Διαχείριση του Περιβάλλοντος ώστε να αποτελέσει το υπόβαθρο για:
- την προστασία της δημόσιας υγείας
- την άνοδο της ποιότητας ζωής των πολιτών καθώς και
- βασικό παράγοντα βελτίωσης της Ανταγωνιστικότητας της Οικονομίας.
Ο Τομέας Περιβάλλοντος αποτελεί γενικά τη βάση για την προστασία της δημόσιας υγείας και της ποιότητας ζωής των πολιτών. Ειδικά στη χώρα μας με τα συγκεκριμένα ευνοϊκά κλιματολογικά & γεωμορφολογικά δεδομένα (ακτές, νησιωτικός χώρος, υψηλή βιοποικιλότητα κλπ), το Περιβάλλον αποτελεί σημαντικό «οικονομικό απόθεμα», το οποίο χρήζει προστασίας, αναβάθμισης και ορθολογικής διαχείρισης, ώστε να αποτελέσει το υπόβαθρο μιας ποιοτικής ανάπτυξης, η οποία με τη σειρά της θα επιφέρει σημαντικά άμεσα και έμμεσα οφέλη στους πολίτες.

Στα άμεσα συγκαταλέγονται η προστασία και αναβάθμιση της δημόσιας υγείας και του βιοτικού επιπέδου του πληθυσμού και η διασφάλιση των προοπτικών αειφόρου διαχείρισης των βασικών περιβαλλοντικών μέσων (ατμόσφαιρα, νερά, έδαφος), η ποιότητα των οποίων έχει υποστεί σημαντική υποβάθμιση κατά τις τελευταίες δεκαετίες. Στα έμμεσα θα πρέπει να αναφερθούν η βαθμιαία στροφή της χώρας σε ένα παραγωγικό μοντέλο ποιοτικής ανάπτυξης (development) σε αντίθεση με αυτό της μονοδιάστατης οικονομικής μεγέθυνσης άλλων φτωχότερων σε οικολογικό και πολιτισμικό απόθεμα χωρών. Το μοντέλο αυτό – στην καθαρά παραγωγική του διάσταση - συντίθεται μεταξύ άλλων από:

- τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του τουριστικού & πολιτιστικού προϊόντος της χώρας

- τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των εγχώριων επιχειρήσεων με την ενσωμάτωση περιβαλλοντικά φιλικών τεχνολογιών και την παραγωγή περιβαλλοντικά φιλικών προϊόντων

- τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του γεωργικού τομέα με την παραγωγή ποιοτικών και διαφοροποιημένων αγροτικών προϊόντων υψηλής διατροφικής και οικονομικής αξίας 

Στην κατεύθυνση αυτή η Αειφόρος Ανάπτυξη προϋποθέτει για τη χώρα μας πέντε (5) Στρατηγικές Επιλογές στον Τομέα του Περιβάλλοντος:

1. Αποκατάσταση – Προστασία & Ανάδειξη του φυσικού περιβάλλοντος

2. Αποκατάσταση & Αναβάθμιση της ποιότητας του αστικού & δομημένου περιβάλλοντος

3. Πλήρης ανάπτυξη περιβαλλοντικών υποδομών διαχείρισης αποβλήτων & λυμάτων

4. Προστασία - Ορθολογική χρήση & διαχείριση φυσικών πόρων (ατμόσφαιρα, υδατικοί πόροι, έδαφος)

5. Πλήρης ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στις τομεακές αναπτυξιακές πολιτικές (Ενέργεια - Βιομηχανία, Γεωργία, Τουρισμός – Υπηρεσίες, Μεταφορές - Εμπόριο)

5.
ΙΕΡΑΡΧΗΜΕΝΗ ΑΝΑΦΟΡΑ ΒΑΣΙΚΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥ ΤΟΜΕΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΓΙΑ ΤΗΝ Δ’ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

Οι βασικές προτεραιότητες της Περιβαλλοντικής Πολιτικής για την Περίοδο 2007 – 2013 περιγράφονται στη συνέχεια.

5.1 Η Ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στις τομεακές αναπτυξιακές πολιτικές (Γεωργία, Μεταφορές, Βιομηχανία – Ενέργεια, Τουρισμός, Αστική Ανάπτυξη - Χωροταξία).

Μεταφορές (εφαρμογή μέτρων πρόληψης και αντιμετώπισης της θαλάσσιας ρύπανσης από πλοία και χερσαίες εγκαταστάσεις, οργάνωση συστήματος συνδυασμένων μεταφορών με ενίσχυση του μεταφορικού έργου από μέσα σταθερής τροχιάς σε βάρος των ιδιωτικών μεταφορών, ενίσχυση χρήσης οχημάτων και μέσων μαζικής μεταφοράς αντιρρυπαντικής τεχνολογίας κλπ)

Γεωργία: προώθηση αγροπεριβαλλοντικών μέτρων, αειφορική διαχείριση δασικών οικοσυστημάτων και προστατευόμενων περιοχών, ενίσχυση της ασφάλειας τροφίμων, εφαρμογή μέτρων μείωσης νιτρορρύπανσης, προώθηση μέτρων για μείωση της σπατάλης νερού στον γεωργικό τομέα, αποτελεσματική διαχείριση αγροκτηνοτροφικών αποβλήτων, προώθηση της παραγωγής βιοντήζελ, ενίσχυση μηχανισμών πιστοποίησης βιολογικών προϊόντων, επέκταση βιολογικών καλλιεργειών κλπ

Βιομηχανία – Ενέργεια – Έρευνα: προώθηση βέλτιστων διαθέσιμων τεχνικών, συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης κατά EMAS, οικολογικής σήμανσης – ecolabel, ενθάρρυνση παραγωγής ενέργειας από ΑΠΕ, συντονισμένη έρευνα σε θέματα βιοποικιλότητας, διαχείρισης υδατικών πόρων, θαλάσιου περιβάλλοντος, διαχείρισης αποβλήτων), 

Τουρισμός (προστασία και ανάδειξη παραδοσιακών οικισμών, προώθηση οικοτουρισμού και άλλων ειδικών μορφών τουρισμού κλπ

Αστική Ανάπτυξη – Χωροταξία: αειφορική ανάπτυξη πόλεων, αύξηση πρασίνου και κοινόχρηστων χώρων με διασφάλιση της απόδοσής τους για χρήση στους πολίτες, ολοκληρωμένα δίκτυα υποδομών αστικών εξυπηρετήσεων, ολοκλήρωση κτηματολογίου, βελτίωση της εικόνας του δομημένου περιβάλλοντος – αστικές αναπλάσεις, δίκτυα πεζοδρόμων και ποδηλατοδρόμων, μείωση ρύπανσης προερχόμενης από τον οικιακό τομέα κλπ

Πολιτική Ανθρώπινων Πόρων: ενθάρρυνση της κατάρτισης εργαζομένων και ανέργων σε γνώσεις και δεξιότητες σχετικές με τη διαχείριση περιβάλλοντος, προώθηση Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης, ενημέρωση και ευαισθητοποίηση γενικού πληθυσμού και ειδικών ομάδων σε θέματα πολιτικής προστασίας και περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος, κλπ

Οικονομική – Φορολογική Πολιτική: φοροαπαλλαγή δραστηριοτήτων και δαπανών για επενδύσεις φιλικών προς το περιβάλλον σε εταιρικό επίπεδο ή επίπεδο φυσικών προσώπων, τέλη εκπομπών ρύπων, επιδοτήσεις επιτοκίου, δημιουργία αγοράς δικαιωμάτων, πρόστιμα κλπ

5.2 Η Αειφορική Διαχείριση των περιβαλλοντικών μέσων, του φυσικού αποθέματος και των Πόλεων (Έδαφος, Υδατικό Περιβάλλον, Ατμόσφαιρα, Φύση, Δομημένο Περιβάλλον)

Ορθολογική διαχείριση των εδαφικών συστημάτων με κατεύθυνση την ολοκληρωμένη διαχείριση των στερεών και επικίνδυνων αποβλήτων καθώς και την προστασία των εδαφών από τη διάβρωση, την υποβάθμιση, την υφαλμύρινση και τη ρύπανση. Ως προς τη διαχείριση των στερεών και των επικίνδυνων αποβλήτων, η προσπάθεια θα εστιαστεί αφενός στην ολοκλήρωση της υλοποίησης των απαραίτητων υποδομών διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων ώστε να βελτιωθεί η δυναμικότητα της χώρας σε εγκαταστάσεις ολοκληρωμένης επεξεργασίας τους και αφετέρου στη βελτίωση της δυναμικότητας της βιομηχανίας στην επεξεργασία των επικίνδυνων αποβλήτων. Παράλληλα έμφαση θα δοθεί και στην προώθηση των υπηρεσιών διαχείρισης στερεών αποβλήτων με κατάλληλες θεσμικές και οργανωτικές ρυθμίσεις (φορείς διαχείρισης κλπ), ώστε να καταστεί εφικτή η επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί από τη Νομοθεσία. 

Αειφορική Διαχείριση των Υδατικών Πόρων με κατεύθυνση την επίτευξη και διατήρηση της καλής κατάστασης σε όλα τα υδατικά συστήματα, στην ανάσχεση της υποβάθμισης της ποιότητας των επιφανειακών, υπόγειων και θαλάσσιων υδατικών συστημάτων καθώς και την αειφορική διαχείριση των υδατικών πόρων. Ειδικότερα έμφαση θα δοθεί στη διαχείριση των αστικών λυμάτων με προτεραιότητα την κάλυψη των αναγκών σε υποδομές συλλογής, μεταφοράς και επεξεργασίας των αστικών λυμάτων, όπως έχουν προσδιοριστεί με βάση τις κατηγοριοποιήσεις της Οδηγίας 91/271 και στόχο τη συμμόρφωση της χώρας στις απαιτήσεις της Νομοθεσίας, την εξασφάλιση πόσιμου νερού σε επαρκείς ποσότητες και καλή ποιότητα ειδικά σε αστικά κέντρα και τουριστικές περιοχές, την αποκατάσταση και διατήρηση καλής ποιότητας νερών κολύμβησης με αιχμή τις τουριστικές περιοχές της χώρας, την επίτευξη καλής κατάστασης των επιφανειακών & υπόγειων υδάτων σε εφαρμογή της Οδηγίας 2000/60, την ορθολογική τιμολόγηση των χρήσεων και τη διασυνοριακή συνεργασία για την κοινή διαχείριση των διασυνοριακών λεκανών απορροής.

Διατήρηση και βελτίωση της ποιότητας του ατμοσφαιρικού και του ακουστικού περιβάλλοντος ώστε να μην υπάρχουν επιπτώσεις και κίνδυνοι στην ανθρώπινη υγεία, την ποιότητα ζωής και το περιβάλλον. Ειδικότερα το ενδιαφέρον θα εστιαστεί στην εφαρμογή των Σχεδίων Δράσης για τον περιορισμό της ατμοσφαιρικής ρύπανσης των αστικών κέντρων, την παρακολούθηση της ποιότητας της ατμόσφαιρας και την πρόληψη της ρύπανσης στο σύνολο των πηγών ατμοσφαιρικής ρύπανσης (τεχνολογικές παρεμβάσεις στους τομείς μεταφορών, βιομηχανίας, ενέργειας), στη χαρτογράφηση και μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα (σε ευαίσθητες περιοχές και περιοχές ειδικών χρήσεων) και τουριστικούς προορισμούς, και την αποτελεσματική διαχείριση των πηγών εκπομπής ακτινοβολίας.

Αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και ορθολογική διαχείριση των ενεργειακών πόρων με κατεύθυνση την αντιμετώπιση της αύξησης της θερμοκρασίας του πλανήτη και της κλιματικής αλλαγής. Έμφαση θα δοθεί στη στρατηγική μείωση των αέριων εκπομπών, που συμβάλλουν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου, στην επίτευξη του στόχου σύμφωνα με το Πρωτόκολλο του Κυότο, σε μέτρα προστασίας της στοιβάδας του όζοντος, στην προστασία των φυσικών και ενεργειακών πόρων με την ενθάρρυνση της χρήσης των ανανεώσιμων ενεργειακών πηγών, στη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας με την προώθηση μέτρων και τεχνολογιών εξοικονόμησης ενέργειας, στην ορθολογική διαχείριση των Ορυκτών Φυσικών Πόρων με την προώθηση ενεργειών, που θα βελτιώνουν το σχεδιασμό και την εκμετάλλευση των ορυκτών φυσικών πόρων και γνώμονα την περιβαλλοντική προστασία και την αειφόρο ανάπτυξη.

Προστασία, αναβάθμιση και ανάδειξη του φυσικού περιβάλλοντος με κατεύθυνση τη δημιουργία ενός συνεκτικού, οργανωμένου και λειτουργικού δικτύου προστατευόμενων περιοχών με τους αντίστοιχους φορείς διαχείρισης. Στο πλαίσιο αυτό, έμφαση θα δοθεί στην ανάσχεση της απώλειας και την προστασία της βιοποικιλότητας, τη βελτίωση της κατάστασης των οικοτόπων και των πληθυσμών των απειλούμενων και κινδυνευόντων ειδών και περιοχών οικολογικού ενδιαφέροντος, τη διατήρηση και ανάδειξη φυσικών τοπίων υψηλής αισθητικής αξίας και την ολοκληρωμένη προστασία στις προστατευόμενες περιοχές.

Αποτελεσματική Πολιτική Προστασία με κατεύθυνση τη διαμόρφωση ενός αποτελεσματικού συστήματος σύγχρονων υποδομών, μηχανισμών και ορθών πρακτικών, για την πρόληψη και την αποτελεσματική αντιμετώπιση των φυσικών και τεχνολογικών καταστροφών με ταυτόχρονη αξιοποίηση του οφέλους συνεργειών σε διασυνοριακό και διακρατικό επίπεδο. Έμφαση θα δοθεί στην αντιπλημμυρική, αντιπυρική και αντισεισμική προστασία με την προώθηση των αναγκαίων έργων υποδομής, στην οργανωτική και επιχειρησιακή αναβάθμιση όλου του φάσματος των Υπηρεσιών Πολιτικής Προστασίας, στην ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισμό των μηχανισμών και του εξοπλισμού Πολιτικής Προστασίας, στην πρόληψη και αποφυγή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, την  επίτευξη ετοιμότητας παρέμβασης των Υπηρεσιών για την αντιμετώπιση καταστροφών και το συντονισμό αποκατάστασης πληγεισών περιοχών.

5.3 Η Βελτίωση της αποτελεσματικότητας της Δημόσιας Διοίκησης στο σχεδιασμό και την εφαρμογή περιβαλλοντικής πολιτικής και η βελτίωση της απόκρισης της Κοινωνίας και των Πολιτών σε θέματα Περιβαλλοντικής Προστασίας

Σχεδιασμός & εφαρμογή αποτελεσματικής περιβαλλοντικής πολιτικής με τη δημιουργία μηχανισμών και μέσων άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής, την ενίσχυση των Φορέων και των θεσμών ελέγχου της εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής (π.χ Εκτίμηση Επιπτώσεων Προγραμμάτων και Έργων, προώθηση οικονομικών μέσων εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής, καταγραφή, επεξεργασία και παροχή αξιόπιστης περιβαλλοντικής πληροφορίας κλπ)

Ευαισθητοποίηση των πολιτών και καθιέρωση δημοκρατικών και συμμετοχικών μορφών δημόσιας διαβούλευσης μεταξύ της Πολιτείας και της Κοινωνίας των Πολιτών για το σχεδιασμό περιβαλλοντικών πολιτικών και προγραμμάτων, ανάπτυξη δεξιοτήτων του προσωπικού της Δημόσιας Διοίκησης, των ΟΤΑ αλλά και των εργαζομένων γενικότερα στην προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος. Τέλος η προσπάθεια θα πλαισιωθεί με την ενίσχυση της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και την προώθηση της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης της κοινωνίας και ειδικών ομάδων – στόχων του πληθυσμού.

6. 
ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΑΝΑΓΚΑΙΩΝ ΔΡΑΣΕΩΝ ΠΡΟΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΜΕ ΕΥΘΥΝΗ ΤΟΥ ΥΠΕΧΩΔΕ 

6.1 Εισαγωγή

Το ΥΠΕΧΩΔΕ, ως κύριος φορέας άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής, είναι αρμόδιο  για την κατάρτιση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Περιβάλλον» (ΕΠΠΕΡ) της περιόδου 2007-2013 και για τη χάραξη Εθνικής Στρατηγικής για το περιβάλλον, στα πλαίσια της εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας, καθώς και των σχετικών εθνικών/κοινοτικών πολιτικών και των διεθνών δεσμεύσεων της χώρας.  Βασικός σκοπός της Εθνικής Στρατηγικής για το περιβάλλον είναι η ενσωμάτωση των αρχών της αειφόρου ανάπτυξης σε όλους τους τομείς οικονομικής δραστηριότητας, ώστε να διασφαλίζεται μακροπρόθεσμα η συνεχής περιβαλλοντική αναβάθμιση της χώρας, η προστασία των φυσικών αποθεμάτων και η αναβάθμιση της ποιότητας ζωής.

Οι κύριοι περιβαλλοντικοί τομείς δράσης, οι οποίοι πρόκειται να αποτελέσουν τους άξονες προτεραιότητας χάραξης Περιβαλλοντικής Πολιτικής για την επόμενη προγραμματική περίοδο, είναι οι εξής: 

· Φύση

· Υδατικό Περιβάλλον

· Έδαφος

· Ατμοσφαιρικό Περιβάλλον – Ακουστικό Περιβάλλον – Ακτινοβολίες

· Χωροταξία – Πολεοδομία

· Κλιματική Αλλαγή

· Πολιτική Προστασία

Επιπλέον, για την εφαρμογή της Περιβαλλοντικής Εθνικής Στρατηγικής, θα υλοποιηθούν δράσεις στους παρακάτω τομείς του άξονα Μηχανισμοί, Εργαλεία και Θεσμοί:

· Ενδυνάμωση φορέων σχεδιασμού και ελέγχου εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής – Παρακολούθηση περιβάλλοντος (monitoring)

· Ενημέρωση και ευαισθητοποίηση πολιτών, παραγωγικών φορέων και ΜΚΟ και δημιουργία δικτύων πληροφοριών

Το ΥΠΕΧΩΔΕ έχει την ευθύνη χάραξης της Εθνικής Στρατηγικής, την ευθύνη ορισμού των κατευθύνσεων δράσης στους επιμέρους τομείς, καθώς και την ευθύνη για την ευθυγράμμιση του Εθνικού Δικαίου με το σύνολο της νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης για θέματα περιβαλλοντικής προστασίας. 

Στους πίνακες που ακολουθούν παρουσιάζονται οι αναγκαίες Δράσεις για την υλοποίηση του Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης στον τομέα του Περιβάλλοντος, οι οποίες εμπίπτουν στο πεδίο ευθύνης του ΥΠΕΧΩΔΕ, καθώς και τα εξειδικευμένα Μέτρα ή Έργα που εκτιμάται ότι η υλοποίησή τους αποτελεί πρώτη προτεραιότητα. Για τους τομείς όπου δεν αναφέρονται συγκεκριμένα έργα, οι προτεινόμενες δράσεις σηματοδοτούν καταρχήν και τα αναγκαία Μέτρα και Έργα.

6.2 Στόχοι – Δράσεις – Μέτρα προτεραιότητας ανά άξονα

ΑΞΟΝΑΣ «ΦΥΣΗ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ 
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Ανάσχεση της απώλειας και προστασία της βιοποικιλότητας

* Επίτευξη και διατήρηση ικανοποιητικής κατάστασης διατήρησης των οικοτόπων και των πληθυσμών των απειλούμενων και κινδυνευόντων ειδών  και περιοχών  οικολογικού ενδιαφέροντος

*Διατήρηση και ανάδειξη φυσικών τοπίων υψηλής αισθητικής αξίας

*Βιώσιμη διαχείριση γεωργικών γαιών και δασικών εκτάσεων


	Εξειδίκευση Εθνικής Στρατηγικής και Σχεδίων Δράσης για τη βιοποικιλότητα και τη βιοασφάλεια και υλοποίησή τους. 

Εξειδίκευση θεματικών Στρατηγικών για:

- Υγροτόπους

- Δάση και ορεινά οικοσυστήματα 

- Παράκτια και θαλάσσια οικοσυστήματα

- Αγροτικές περιοχές

	
	- Ολοκληρωμένος Περιβαλλοντικός Σχεδιασμός Διαχειριστικών Δράσεων και Παρεμβάσεων σε προστατευόμενες περιοχές συμπεριλαμβανομένης της θεσμικής ολοκλήρωσης της προστασίας και διοίκησης.

	
	Εκπόνηση οικολογικών μελετών βάσης και σχεδίων δράσης σε μη προστατευόμενες περιοχές ειδικού ενδιαφέροντος (υγρότοποι, παράκτιες και νησιωτικές περιοχές κλπ).



	
	Προστασία και διατήρηση βιοποικιλότητας σε σχέση με την εισαγωγή Γενετικά Τροποποιημένων Οργανισμών λαμβάνοντας υπ’ όψιν τους σχετικούς Κοινοτικούς Κανονισμούς και Οδηγίες.

	
	Διασυνοριακή συνεργασία για προστασία και διατήρηση περιοχών οικολογικού ενδιαφέροντος

	
	Εξειδίκευση στρατηγικής και σχεδίου δράσης για την προστασία των τοπίων και εφαρμογή τους.

Ειδικές δράσεις για την εφαρμογή των Οδηγιών 79/409/ΕΚ και 92/43/ΕΚ 

Προώθηση αειφορικών δράσεων σε δίκτυα μικρών νησιωτικών περιοχών


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Ευρωπαϊκή Στρατηγική για τη βιοποικιλότητα (4/2/1998) 

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

· Στρατηγική ανάσχεσης της απώλειας της βιοποικιλότητας από το 2010 και μετά

Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· ΚΥΑ 33318/3028 (ΦΕΚ 1289Β/98) περί καθορισμού μέτρων και διαδικασιών για την διατήρηση των φυσικών οικοτόπων (ενδιαιτημάτων), καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας εναρμόνιση με την Οδηγία 92/43/ΕΟΚ

· ΚΥΑ 414985/1985 (ΦΕΚ 757/Β/18-12-85) περί μέτρων διαχείρισης της άγριας πτηνοπανίδας  εναρμόνιση με την Οδηγία 79/409/ΕΟΚ
·  Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2152/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Νοεμβρίου 2003, για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα (Έμφαση στα δάση)
· ΚΥΑ 38639/2017/12-9-05 περί καθορισμού μέτρων και όρων για την σκόπιμη ελευθέρωση γενετικά τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2001/18/ΕΚ για την σκόπιμη ελευθέρωση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον και την κατάργηση της Οδηγίας 90/220/ΕΚ
· Ν. 2334/04 (ΦΕΚ 51/Α/18-2-04) περί κύρωσης του πρωτοκόλλου της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια στη Σύμβαση για τη Βιολογική Ποικιλότητα


	Ενδεικτικά Μέτρα και Έργα:

· Χαρτογράφηση οικοτόπων και ειδών χλωρίδας – πανίδας καθώς και Σχεδίων Διαχείρισης
· Συνέχιση υποστήριξης λειτουργίας Φορέων Διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών
· Συνέχιση έργων προστασίας, ανάδειξης, σήμανσης και αξιοποίησης επιλεγμένων προστατευόμενων περιοχών
· Ολοκλήρωση έργων Κάρλας
· Συγκρότηση οριστικών καταλόγων τοπίων και έργα ανάδειξης, προστασίας επιλεγμένων τοπίων
· Υποστηρικτικές μελέτες και έρευνες:
· Ανάπτυξη χρηματοδοτικών και επιχειρησιακών εργαλείων για προστατευόμενες περιοχές

· Προστατευόμενες περιοχές και σημαντικά είδη πανίδας (π.χ. αρκούδα, λύκος)
· Εξασφάλιση συνεκτικότητας μεταξύ των περιοχών του δικτύου Natura 2000
-     Επικαιροποίηση δεδομένων για την κατάσταση απειλής – κατηγορία προστασίας ειδών χλωρίδας - πανίδας

	


ΑΞΟΝΑΣ  «ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Εξασφάλιση πόσιμου νερού σε επαρκείς ποσότητες και καλή ποιότητα

* Ανάσχεση υποβάθμισης επιφανειακών, υπόγειων και θαλάσσιων υδατικών συστημάτων

* Προστασία και διατήρηση  υδατικών οικοσυστημάτων  

* Εξασφάλιση ορθολογικής χρήσης νερού

* Διατήρηση – αποκατάσταση καλής ποιότητας νερών κολύμβησης στις τουριστικές περιοχές της χώρας
	Πλήρης εφαρμογή της οδηγίας πλαίσιο 2000/60/ΕΚ για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων

	
	Λήψη μέτρων και υλοποίηση έργων για την ορθολογική χρήση υδατικών πόρων, (π.χ. ανάκτηση κόστους ύδατος, ιεράρχηση χρήσεων κλπ)

	
	Παρακολούθηση και εφαρμογή της Οδηγίας 91/271/ΕΟΚ περί επεξεργασίας αστικών λυμάτων συμπεριλαμβανομένης της αναβάθμισης υφισταμένων Εγκαταστάσεων Επεξεργασίας Λυμάτων 
(Η υλοποίηση προτείνεται να γίνει σε συνεργασία με τις Περιφέρειες).

	
	Εκπόνηση σχεδίων διασυνοριακής συνεργασίας στη διαχείριση των υδατικών πόρων και προώθηση της εφαρμογής τους

Σχέδιο για αντιμετώπιση κινδύνων από πλημμύρες και βασικά αντιπλημμυρικά έργα.


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

Προς μια θεματική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων» [ COM(2005) 670) Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· Ν. 3199/03 (ΦΕΚ 280/Α/9-12-2003), Προστασία και διαχείριση υδάτων – εναρμόνιση με την οδηγία 2000/60/ΕΚ


	Ενδεικτικά Μέτρα και Έργα:

· Οργάνωση Διευθύνσεων Υδάτων και συνέχιση υποστήριξης της Κεντρικής Υπηρεσίας Υδάτων

· Ολοκλήρωση ενεργειών-μελετών για εφαρμογή της Οδηγίας Πλαίσιο για τα Ύδατα (ECD 2000/60)

· Παρακολούθηση ποιότητας νερών ακτών κολύμβησης και θαλασσίου περιβάλλοντος

· Παρακολούθηση νιτρορρύπανσης γεωργικής προέλευσης

· Εκπόνηση Εθνικού Προγράμματος μείωσης ρύπανσης από επικίνδυνες ουσίες

· Εκπόνηση σχεδίων διασυνοριακής συνεργασίας στη διαχείριση των υδατικών πόρων: Έβρος, Αξιός, Νέστος, Στρυμόνας




ΑΞΟΝΑΣ «ΈΔΑΦΟΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης μη Επικίνδυνων Αποβλήτων (αστικά, νοσοκομειακά, κ.α.)

* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Επικίνδυνων Αποβλήτων (βιομηχανικά, νοσοκομειακά, κ.α.)

	Υλοποίηση έργων κατασκευής  Ολοκληρωμένων Εγκαταστάσεων Διαχείρισης Αστικών Αποβλήτων (ΟΕΔΑ), ΧΥΤΑ, ΕΜΑΚ, ανάκτηση υλικών και ενέργειας, βιολογική επεξεργασία κλπ  και υλοποίηση έργων αναβάθμισης (για την προσαρμογή τους στην οδηγία 99/31/ΕΕ) – αποκατάστασης υφιστάμενων ΧΥΤΑ 
(Η υλοποίηση προτείνεται να γίνει σε συνεργασία με τις Περιφέρειες).

	
	Προώθηση δράσεων υποστήριξης της εναλλακτικής διαχείρισης αποβλήτων ιδιαίτερα μέσω προγραμμάτων Διαλογής στην Πηγή.

	
	Εκπόνηση προγράμματος καταγραφής ρυπασμένων περιοχών από ανεξέλεγκτη διάθεση μη επικίνδυνων (βιομηχανικά, αδρανή, κλπ) και επικίνδυνων (βιομηχανικά, κλπ) αποβλήτων  καθώς και βιολογικής ιλύος από ΕΕΛ

Παύση λειτουργίας Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (αστικών απορριμμάτων, βιολογικής ιλύος από ΕΕΛ, κλπ), σε συνδυασμό µε έργα αποκατάστασης και εξυγίανσής τους.

	
	Ενίσχυση δράσεων για τη μείωση της παραγωγής αποβλήτων

	
	Υλοποίηση έργων επεξεργασίας και διάθεσης νοσοκομειακών αποβλήτων (μολυσματικά, ραδιοτοξικά κλπ.)

	*Αναστροφή τάσεων ερημοποίησης, υφαλμύρινσης, διάβρωσης, συμπίεσης, σφράγισης και ρύπανσης εδαφών

*Δημιουργία δυναμικού στην εγχώρια βιομηχανία για την επεξεργασία και διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων
* Η βιώσιμη διαχείριση των γεωργικών γαιών και δασικών εκτάσεων

* Αύξηση της δασικής κάλυψης και των αστικών και περιαστικών πάρκων

	Επικαιροποίηση, εξειδίκευση και υλοποίηση Εθνικού Προγράμματος αναγνώρισης περιοχών ευάλωτων σε ερημοποίηση, διάβρωση, υφαλμύρινση εδαφών (π.χ. παράκτιες, προστατευόμενες φυσικές περιοχές κ.α.)

	
	

	
	


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική Στρατηγική για την πρόληψη της δημιουργίας και την ανακύκλωση αποβλήτων [COM (2005) 666 τελικό)

· Προς μια θεματική στρατηγική για την προστασία του εδάφους [COM (2002) 179 τελικό)

 Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 50910/2727/2003. Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης

· Ν. 2939/2001-Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων

· ΚΥΑ 13588/2725/2006 (ΦΕΚ 383Β/06), Μέτρα όροι και περιορισμοί για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ «για τα επικίνδυνα απόβλητα» του Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 1991. 
· ΚΥΑ 29407/2002 (ΦΕΚ 1572Β/2002), Μέτρα και όροι για την υγειονομική ταφή αποβλήτων

	


	Ενδεικτικά Μέτρα και Έργα:

· Αποκατάσταση των Χ.Α.Δ.Α. της χώρας που δεν θα αποκατασταθούν κατά τη διάρκεια του 3ου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης
· Επικαιροποίηση των Περιφερειακών Σχεδίων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων
· Προώθηση συστημάτων εναλλακτικής διαχείρισης ειδικών ρευμάτων αποβλήτων
· Αναβάθμιση υφιστάμενων Χ.Υ.Τ.Α.
· Αναγνώριση περιοχών διάθεσης επικίνδυνων αποβλήτων (ιστορικά απόβλητα) και αποκατάστασής τους στις περιπτώσεις που η ευθύνη δεν ανήκει σε ιδιώτες.
· Έργα εξυγίανσης – αποκατάστασης ρυπασμένων από ανεξέλεγκτη διάθεση βιομηχανικών και άλλων αποβλήτων, των οποίων ο κάτοχος δεν ταυτοποιείται


ΑΞΟΝΑΣ «ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση περιστατικών επιφυλακής και έκτακτης ανάγκης σε ότι αφορά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος
	

	* Στρατηγική μείωση εκπομπών και σωματιδίων από κυκλοφορία οχημάτων, βιομηχανία, αστικές δραστηριότητες
	Προσαρμογή του Εθνικού Δικτύου Παρακολούθησης Ατμοσφαιρικής Ρύπανσης και του δικτύου άλλων φορέων για την παρακολούθηση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης στη νέα υπό διαμόρφωση Οδηγία με την ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισμό του υπάρχοντος Δικτύου συμπεριλαμβανομένης της διαπίστευσης των σταθμών των άλλων φορέων.

Ανάπτυξη τεχνικών εκτίμησης επιπέδων ατμοσφαιρικής ρύπανσης και αξιολόγησης των μετρήσεων του δικτύου παρακολούθησης.

Δημιουργία δικτύου σταθμών μέτρησης αέριων ρύπων σε περιοχές υψηλής βιομηχανικής συγκέντρωσης (π.χ. ΒΙ.ΠΕ., κ.α.)

	* Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα
	Στρατηγική χαρτογράφηση του θορύβου στα πολεοδομικά συγκροτήματα, στους μεγάλους οδικούς και σιδηροδρομικούς άξονες και στα μεγάλα αεροδρόμια 

	
	Εκπόνηση Επιχειρησιακών Σχεδίων Δράσης για τη μείωση των επιπέδων θορύβου σε μεγάλα αστικά κέντρα που απορρέουν από τα σχέδια Δράσης της Οδηγίας 49/2002.

Προστασία τουριστικών περιοχών. Μελέτες Αντιμετώπισης Θορύβου σε επιλεγμένες τουριστικές περιοχές.

	
	Βελτίωση εξοπλισμού για την μέτρηση περιβαλλοντικού θορύβου από διάφορες πηγές (κυκλοφορία, βιομηχανίες, κλπ)

	*Διαχείριση πηγών εκπομπής ακτινοβολίας

*Μείωση των επιπέδων θορύβου σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων

*Μείωση εκπομπών αμιάντου ή άλλων επικίνδυνων ουσιών για την ανθρώπινη υγεία.
	Χαρτογράφηση υφιστάμενης κατάστασης μη ιονιζουσών ακτινοβολιών σε επιλεγμένες περιοχές και εκπόνηση Σχεδίων Δράσης για την εφαρμογή μέτρων προστασίας από αυτές.

	
	Εκπόνηση Επιχειρησιακών Σχεδίων Δράσης για τη μείωση των επιπέδων δονήσεων σε περιοχές ειδικών χρήσεων (π.χ. Μετρό Αθήνας).

	
	Εφαρμογή προγράμματος  μέτρων για τη μείωση του θορύβου από κινητές πηγές  (οχήματα, αεροδρόμια, λιμάνια κλπ.)




	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική στρατηγική για την ατμοσφαιρική ρύπανση [COM(2005) 446Ευρωπαϊκή Στρατηγική για το Περιβάλλον και την Υγεία

Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· ΚΥΑ 3277/209/2000 (ΦΕΚ 180Β/00), Καθορισμός γενικών αρχών και αρμοδίων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα

· Ν.3010/2002 (ΦΕΚ 91Α/2002), με τον οποίο γίνεται εναρμόνιση του Ν.1650/1986 με την Οδηγία 96/61/ΕΚ
· Οδηγία 96/61/ΕΚ για την Ολοκληρωμένη Πρόληψη και Έλεγχο της Ρύπανσης
Οδηγία 2001/80/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

23ης Οκτωβρίου 2001, για τον περιορισµό των εκποµπών στην ατµόσφαιρα ορισµένων ρύπων
· Οδηγία 2001/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2001, σχετικά με τα εθνικά ανώτατα όρια εκπομπών για ορισμένους ατμοσφαιρικούς ρύπους
· Οδηγία 1999/13/ΕΚ του Συμβουλίου της 11ης Μαρτίου 1999 για τον περιορισμό των εκπομπών πτητικών οργανικών ενώσεων που οφείλονται στη χρήση οργανικών διαλυτών σε ορισμένες δραστηριότητες και εγκαταστάσεις
· Οδηγία 94/63/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 20ής ∆εκεµβρίου 1994, για τον έλεγχο των εκποµπών πτητικών οργανικών ουσιών (VOC) που προέρχονται από την αποθήκευση βενζίνης και τη διάθεσή της από τις τερµατικές εγκαταστάσεις στους σταθµούς διανοµής καυσίµων

· Οδηγία 96/62/ΕΚ ΟΔΗΓΙΑ-ΠΛΑΙΣΙΟ ‘Εκτίμηση και διαχείριση της ποιότητας αέρα’. Έχει ενσωματωθεί στο Ελληνικό Δίκαιο με απόφαση περί ‘Καθορισμού γενικών αρχών και αρμόδιων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα του περιβάλλοντος’ ΦΕΚ 180/17-2-2000-Τεύχος δεύτερο.

· Οδηγία 99/30/ΕΚ Πρώτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ ‘Οριακές τιμές διοξειδίου του θείου, διοξειδίου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος’. Έχει ενσωματωθεί στο Ελληνικό Δίκαιο με απόφαση για τις ‘οριακές και κατευθυντήριες τιμές ποιότητας της ατμόσφαιρας σε διοξείδιο του θείου, διοξειδίου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος’. ΦΕΚ 125/17-6-2002-Τεύχος πρώτο.

· Οδηγία 2000/69/ΕΚ Δεύτερη θυγατρική της 96/62/ΕΚ ‘Οριακές τιμές βενζολίου και μονοξειδίου του άνθρακα στον αέρα του περιβάλλοντος’ ΦΕΚ 405/27-2-2004

· Οδηγία 2002/3/ΕΚ Τρίτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ σχετικά με το όζον στον αέρα του περιβάλλλοντος ΦΕΚ Β1334/21-9-2005

· Οδηγία 2004/107/ΕΚ Τέταρτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ σχετικά με τα μέταλλα κάδμιο, αρσενικό, νικέλιο, υδράργυρο και τους πολυκυκλικούς αρωματικούς υδρογονάνθρακες’. Η ενσωμάτωσή της στο εθνικό δίκαιο πρέπει να γίνει μέχρι τις 15-2-2007

· ΚΥΑ 29457/1511 περί υλοποίησης αντιρρυπαντικών τεχνολογιών από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης
· ΚΥΑ 29459/1510 Περί καθορισμού εθνικών ανώτατων ορίων εκπομπών για ορισμένους ατμοσφαιρικούς ρύπους σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2001/81
· KYA 2291/1117 Μέτρα και όροι για την πρόληψη και τον περιορισμό της ρύπανσης του περιβάλλοντος από την αποτέφρωση των αποβλήτων.
· ΚΥΑ 13586/724 (ΦΕΚ 384/Β/28-3-2006), Καθορισμός μέτρων, όρων και μεθόδων για την αξιολόγηση και τη διαχείριση του θορύβου στο περιβάλλον, σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 2002/49/ΕΚ «σχετικά με την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου» του Συμβουλίου της 25.6.2002

· Ν. 3431 (ΦΕΚ 13/Α/3-2-2006), Περί ηλεκτρονικών επικοινωνιών και άλλες διατάξεις


	Ενδεικτικά Μέτρα και Έργα:

· Προμήθεια εργαστηριακού εξοπλισμού μετρήσεων – αναλύσεων ατμοσφαιρικών ρύπων

· Ανανέωση και εκσυγχρονισμός του δικτύου σταθμών μέτρησης.


ΑΞΟΝΑΣ «ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ - ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Βελτίωση ποιότητας ζωής σε αστικές περιοχές και περιοχές της υπαίθρου

* Ανάδειξη των συγκριτικών, γεωγραφικών, φυσικών, παραγωγικών και πολιτιστικών πλεονεκτημάτων της χώρας. Βελτίωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της χώρας
* Διατήρηση των οικολογικών και πολιτισμικών αποθεμάτων
*Ισόρροπη οικιστική ανάπτυξη

* Μείωση των αρνητικών επιπτώσεων της ανάπτυξης στον εξωαστικό χώρο
	Παρακολούθηση, αξιολόγηση και επικαιροποίηση των Περιφερειακών και ειδικών Χωροταξικών Πλαισίων .

Εφαρμογή, παρακολούθηση, αξιολόγηση και επικαιροποίηση των Γενικών Πολεοδομικών Σχεδίων και των ΣΧΟΟΑΠ καθώς και των δράσεων τύπου URBAN.

Εξειδίκευση δράσεων για την αποτροπή, μείωση ή αποκατάσταση προβλημάτων διάβρωσης σε παράκτιες και ορεινές περιοχές. (Σύμβαση και Εθνικό Πρόγραμμα κατά της Απερήμωσης, κοινοτικό Πρόγραμμα κατά της διάβρωσης, κοινοτική πρωτοβουλία για αντιμετώπιση ξηρασίας, Μεσογειακά προγράμματα).

Αύξηση των χώρων πρασίνου μέσα στον αστικό πολεοδομικό ιστό και περιμετρικά αυτού.

Υλοποίηση δικτύων ποδηλατοδρόμων σε αστικές περιοχές.

Ολοκλήρωση του κτηματολογίου




	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική Ευρωπαϊκή Στρατηγική για το Αστικό Περιβάλλον

Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· Ν. 2742/1999 (ΦΕΚ 207Α/99), Χωροταξικός Σχεδιασμός και Αειφόρος Ανάπτυξη και άλλες διατάξεις


ΤΟΜΕΑΣ «ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση των εκπομπών αερίων που συμβάλλουν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου και επίτευξη του στόχου σύμφωνα με το Πρωτόκολλο του Κιότο

* Προστασία της στοιβάδας του όζοντος

* Προώθηση χρήσης Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας και εξοικονόμηση ενέργειας.
	Πρόγραμμα ικανοποίησης υποχρεώσεων εφαρμογής του πρωτοκόλλου του Κιότο μέσω της υιοθέτησης πολιτικών και λήψης μέτρων μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου.

Κάλυψη των υποχρεώσεων εφαρμογής Σύμβασης Βιέννης,  πρωτοκόλλου Μόντρεαλ, Κανονισμού 2037/2000/ΕΚ μέσω του σχεδιασμού και της υλοποίησης προγράμματος αντικατάστασης ουσιών που καταστρέφουν τη στιβάδα όζοντος 

Εκτιμήσεις των επιπτώσεων της αλλαγής του κλίματος στη βιοποικιλότητα, στην οικονομία, στην υγεία.




	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 2ο Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για την κλιματική αλλαγή

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· Ν. 3017/2002 (ΦΕΚ 117Α/02), Κύρωση του Πρωτοκόλλου του Κιότο στη Σύμβαση - πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την αλλαγή του κλίματος

· Οδηγία 87/2003 για την εμπορία δικαιωμάτων εκπομπών

· Απόφαση 280/2004 για το Μηχανισμό παρακολούθησης

· Κανονισμός 2037/2000/ΕΚ, για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στιβάδα του όζοντος καθώς και των τροποποιήσεών τους με τους Κανονισμούς 2038/2000, 2039/2000, 1804/2003 και 2077/2004, όπως επίσης και τον Κανονισμό 842/2006/ΕΚ

· Κανονισμός 842/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της Επιτροπής για ορισμένα φθοριούχα αέρια του θερμοκηπίου.

· ΚΥΑ Η.Π. 54409/ 2632/ 27-12-04 (ΦΕΚ 1931Β/ 27-12-2004), «Σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 2003/87/ΕΚ «σχετικά με τη θέσπιση συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου εντός της κοινότητας και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου»  του Συμβουλίου της 13ης Οκτωβρίου 2003 και άλλες διατάξεις»

· Οδηγία 2001/77/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 27ης Σεπτεμβρίου 2001, για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιμες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας 


ΑΞΟΝΑΣ «ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Πρόληψη και αποφυγή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης

* Καθιέρωση περιβαλλοντικών πρακτικών στην εργασία

* Πρόληψη και αποφυγή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης
	Πρόγραμμα σχεδιασμού χωροθέτησης βιομηχανικών εγκαταστάσεων σε σχέση με τις χρήσεις γης στα πλαίσια της SEVESO II.

	
	Αναγνώριση περιοχών υψηλής επικινδυνότητας σε πλημμύρες και πυρκαγιές και κατά προτεραιότητα υλοποίηση των απαιτούμενων υποδομών προστασίας

	
	Εκπόνηση Μελετών Επιπτώσεων από τεχνολογικά ατυχήματα μεγάλης έκτασης (Seveso I και ΙΙ)

	Πρόληψη και αποφυγή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης
	Προμήθεια εξοπλισμού και συστημάτων για τη διαχείριση του βιομηχανικού κινδύνου και εγκαταστάσεων με επικίνδυνες ουσίες


	Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· ΚΥΑ οικ.5697/590/2000 (ΦΕΚ 405Β/00) (SΕVΕSΟ ΙΙ), Καθορισμός μέτρων και όρων για την αντιμετώπιση των κινδύνων από ατυχήματα μεγάλης έκτασης σε εγκαταστάσεις ή μονάδες λόγω της ύπαρξης επικίνδυνων ουσιών

· ΥΑ 77119/1993 (ΦΕΚ 532Β/93) (SEVESO I), Τροποποίηση και συμπλήρωση της 18187/272/1968 Κοινής Υπουργικής Απόφασης «Καθορισμός μέτρων και περιορισμών για την αντιμετώπιση κινδύνων από ατυχήματα μεγάλης έκτασης από βιομηχανικές δραστηριότητες (Β 126)


	Ενδεικτικά Μέτρα και Έργα:

· Σχέδια αντιμετώπισης πλημμύρων.

· Σχέδια αντιμετώπισης πυρκαγιών.

· Αναγκαίες υποδομές - εξοπλισμός




6.3 Μηχανισμοί – Εργαλεία – Θεσμοί

Για την παρακολούθηση της υλοποίησης του Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης (ΕΣΣΑ) κρίνεται επιβεβλημένη η αναβάθμιση των υπηρεσιακών λειτουργιών του ΥΠΕΧΩΔΕ. Στόχος της αναβάθμισης αυτής είναι η σύγκλιση των μηχανισμών άσκησης και παρακολούθησης της περιβαλλοντικής πολιτικής με τους αντίστοιχους μηχανισμούς άλλων έμπειρων χωρών της Ε.Ε. Διαπιστώνεται ως εκ τούτου η ανάγκη της άμεσης ποιοτικής αναβάθμισης των λειτουργικών χαρακτηριστικών των μηχανισμών υποστήριξης της περιβαλλοντικής πολιτικής μέσω: 

α. της υιοθέτησης δεικτών (ποιοτικοί και ποσοτικοί δείκτες περιβάλλοντος), 

β. της εκμετάλλευσης των δυνατοτήτων που δίνουν υφιστάμενα περιβαλλοντικά εργαλεία (π.χ. Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση, Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων) και 

γ. της αποτελεσματικής παρακολούθησης της ποιότητας περιβαλλοντικών μέσων, αλλά και των έργων, δράσεων και παρεμβάσεων που συμβάλλουν στην περιβαλλοντική αναβάθμιση.

Στους πίνακες που ακολουθούν παρουσιάζονται για επιμέρους κατηγορίες Μηχανισμών – Εργαλείων, οι Στόχοι και οι Δράσεις που προτείνεται να ενταχθούν στο πλαίσιο του ΕΣΣΑ, καθώς και ορισμένα εξειδικευμένα Μέτρα ή Έργα που εκτιμάται ότι η υλοποίησή τους αποτελεί πρώτη προτεραιότητα. 

ΕΝΔΥΝΑΜΩΣΗ ΦΟΡΕΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ – ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ (monitoring)

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής


	Υποστήριξη του έργου και της λειτουργίας των Υπηρεσιών του ΥΠΕΧΩΔΕ και του ΕΚΠΑΑ.

	
	Ενίσχυση, δημιουργία και υποβοήθηση έναρξης λειτουργίας Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων

Οργάνωση Φορέων Διαχείρισης Υδατικών Πόρων και υποβοήθηση της έναρξης λειτουργίας τους

Ενίσχυση, δημιουργία και υποβοήθηση - συνέχιση έναρξης λειτουργίας Φορέων Διαχείρισης ή/και άλλων κατάλληλων δομών διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών

Τεχνική στήριξη για παρακολούθηση κι εξειδίκευση εφαρμογών του χωροταξικού σχεδιασμού

Εφαρμογή προγραμμάτων ελέγχου και αστυνόμευσης για την προστασία θαλασσίων ειδών και οικοτόπων και θαλάσσιων - παράκτιων περιοχών προστασίας

Ανάπτυξη και υποστήριξη ελεγκτικών μηχανισμών Υπουργείων για την προστασία του περιβάλλοντος (π.χ. διεθνείς συμβάσεις, περιβαλλοντική πολιτική). 

	
	

	
	Δημιουργία δομών διαχείρισης κινδύνου ως προς τις προστατευόμενες περιοχές και είδη.

	
	Δημιουργία μηχανισμού εφαρμογής Σχεδίων Δράσης για την καταπολέμηση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης μεγάλων αστικών κέντρων και ειδικών περιοχών, επικαιροποίηση της χαρτογράφησης και εξειδίκευση των επιχειρησιακών σχεδίων καταπολέμησης ατμοσφαιρικής ρύπανσης.

	
	Πρόγραμμα ικανοποίησης υποχρεώσεων εφαρμογής του Πρωτοκόλλου του Κιότο μέσω της τήρησης εθνικού μητρώου εκπομπών καθώς και με τη δημιουργία διοικητικών υποδομών υποστήριξης.



	* Γνώση της ποιότητας του περιβάλλοντος


	Παρακολούθηση της ποιότητας των περιβαλλοντικών μέσων και συλλογή δεδομένων και πληροφοριών σύμφωνα με τις οδηγίες της ΕΕ, τις διεθνείς δεσμεύσεις και τις ανάγκες της χώρας (ενδεικτικά: Υδατικοί Πόροι, Προστατευόμενα / απειλούμενα είδη πανίδας-χλωρίδας, ατμοσφαιρικό περιβάλλον κλπ)

Ανάπτυξη και εφαρμογή δεικτών αξιολόγησης της επίτευξης των στόχων περιβαλλοντικής πολιτικής και βιώσιμης ανάπτυξης για τομείς προτεραιότητας. 

Προώθηση βέλτιστων πρακτικών στη διενέργεια επαρκούς ελέγχου της ποιότητας του πόσιμου νερού 

	*Αναβάθμιση διοικητικών μηχανισμών περιβάλλοντος
	Επιμόρφωση Κεντρικών, Περιφερειακών και Νομαρχιακών Υπηρεσιών Περιβάλλοντος σε θέματα εφαρμογής περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής

Επιμόρφωση ειδικών επαγγελματικών ομάδων σύμφωνα με τις απαιτήσεις της εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας.

Διασυνοριακή συνεργασία για προώθηση στόχων περιβαλλοντικής προστασίας και χωρικής συνοχής (και για το ESPON στη ΝΑ Ευρώπη και για τα θέματα Μεσογειακού ενδιαφέροντος)



	* Εφαρμογή της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει»
	Ανάπτυξη χρηματοδοτικών εργαλείων και σχετικών οδηγών σε επιλεγμένους τομείς περιβάλλοντος και χωροταξίας (π.χ. προστατευόμενες περιοχές, υδατικό περιβάλλον κ.α.)

	* Ενίσχυση των μηχανισμών πρόληψης της υποβάθμισης του περιβάλλοντος. Ενίσχυση της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης των φορέων υλοποίησης έργων
	Προώθηση εφαρμογής προγραμμάτων πιστοποίησης παράκτιων υποδομών – Γαλάζιες σημαίες

Ενέργειες για τη στήριξη και ανάδειξη του Ευρωπαϊκού Συστήματος Οικολογικής Σήμανσης (ενημέρωση / ευαισθητοποίηση κοινού, τεχνική υποστήριξη της Υπηρεσίας κ.α.) 

	* Παραγωγή καινοτομίας και επιχειρηματικών ευκαιριών στον τομέα του περιβάλλοντος
	Προσδιορισμός αναγκών προγραμμάτων βασικής έρευνας στους τομείς αιχμής όλων των περιβαλλοντικών μέσων και των χωροταξικών εργαλείων, μέσω του Ε.Κ.Π.Α.Α (και των ΕΛΚΕΘΕ και ΕΔΙΠΕ).


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.


	Ενδεικτικά Μέτρα και Έργα:

· Έκδοση περιβαλλοντικών διατάξεων για μικρές δραστηριότητες (π.χ. χώροι ψυχαγωγίας, εστίασης, μικρές βιοτεχνίες, κλπ)

· Υπηρεσίες υποστήριξης εφαρμογής θεσμού Στρατηγικής Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και παρακολούθησης δεικτών εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής

· Οργάνωση Υπηρεσιών για την κατάρτιση και τον έλεγχο εφαρμογής της πολιτικής διαχείρισης των αποβλήτων


ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΚΑΙ ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗ ΠΟΛΙΤΩΝ, ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΚΑΙ ΜΚΟ - ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΔΙΚΤΥΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Ενίσχυση στην ανάληψη δράσεων περιβαλλοντικού χαρακτήρα από τους πολίτες και τους φορείς εκπροσώπησής τους 

* Πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία
	Ενίσχυση της παροχής πληροφοριών σε θέματα προστασίας και διαχείρισης του περιβάλλοντος και χωροταξικού σχεδιασμού με την ενδυνάμωση του Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών Περιβάλλοντος για τους πολίτες, τους φορείς εκπροσώπησής τους και τα συναρμόδια Υπουργεία. 

	
	Δημιουργία Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών για το Χωροταξικό Σχεδιασμό της χώρας (start up,  εξοπλισμός, συλλογή / επεξεργασία και διάθεση δεδομένων, δίκτυα, νέες τεχνολογίες – ESPON, οδηγία INSPIRE, N. 2742/99)

	* Ενίσχυση της περιβαλλοντικής συνείδησης, επαγρύπνησης, ενημέρωσης και συμμετοχής πολιτών και φορέων εκπροσώπησής τους


	Ανάπτυξη εθελοντικών δράσεων – πρωτοβουλιών σε διάφορους περιβαλλοντικούς τομείς (π.χ. διαχείριση παράκτιων ζωνών κλπ).

	
	Ανάπτυξη προγραμμάτων ενημέρωσης και συμμετοχής κοινού σε θέματα αειφορίας, βιοποικιλότητας, φυσικού περιβάλλοντος, κλιματικών αλλαγών, ατμοσφαιρικής ρύπανσης, περιβαλλοντικής πιστοποίησης, χωροταξίας και πολεοδομίας κλπ.

	
	

	
	


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Σύμβαση του Aarhus


	Ενδεικτικά Μέτρα και Έργα:

· Υλοποίηση προγράμματος αναβάθμισης του Εθνικού Δικτύου Πληροφορικής Περιβάλλοντος του ΥΠΕΧΩΔΕ




7. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΑΝΑΓΚΑΙΩΝ ΔΡΑΣΕΩΝ ΠΡΟΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΜΕ ΕΥΘΥΝΗ ΑΛΛΩΝ ΥΠΟΥΡΓΕΙΩΝ 

7.1 Γενικά

Στο κεφάλαιο αυτό επισημαίνεται η αναγκαιότητα συμμετοχής των συναρμόδιων του ΥΠΕΧΩΔΕ υπουργείων στην υλοποίηση περιβαλλοντικών δράσεων, στο βαθμό που οι τομεακές τους πολιτικές επηρεάζουν το περιβάλλον.Όπως είναι γνωστό το περιβάλλον αποτελεί ένα απόθεμα το οποίο επηρεάζεται από μεγάλο αριθμό τομεακών πολιτικών και γι’ αυτό το λόγο η Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπει την ενσωμάτωση της προστασίας του στις τομεακές πολιτικές των κρατών μελών (Άρθρο 130 συνθήκης του Άμστερνταμ). Ειδικότερα, στο πλαίσιο αυτό, καλούνται τα συναρμόδια υπουργεία να συμβάλλουν μέσω των πολιτικών τους, στη βελτίωση του περιβάλλοντος και την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης, μέσω της υλοποίησης των απαιτούμενων δράσεων.Το ΥΠΕΧΩΔΕ ως ο βασικός φορέας χάραξης της περιβαλλοντικής πολιτικής στην Ελλάδα έχει την ευθύνη για την επίτευξη των στόχων που θα πρέπει να επιτευχθούν στα επόμενα χρόνια καθώς και να συμβάλει στην οργάνωση των τομεακών πολιτικών έτσι ώστε να επιτυγχάνεται η συμπληρωματικότητα μεταξύ αυτών και ως εκ τούτου η μεγιστοποίηση του τελικού αποτελέσματος.

Σε εφαρμογή των παραπάνω, στη συνέχεια διατυπώνονται οι στόχοι που θα πρέπει κάθε υπουργείο να εντάξει στην τομεακή πολιτική του καθώς και προτάσεις ενδεικτικών δράσεων που προτείνονται να υλοποιηθούν από τα συναρμόδια υπουργεία. Επισημαίνεται ότι οι δράσεις που τίθενται διακρίνονται σε δυο είδη. Σε αυτές που είναι συμπληρωματικές των δράσεων του ΥΠΕΧΩΔΕκαι σε αυτές που είναι εξειδικευμένες για κάθε υπουργείο ανάλογα με την τομεακή του πολιτική.

Ειδικότερα, όσον αφορά τις δράσεις που είναι κοινές με το ΥΠΕΧΩΔΕ, αυτές σχετίζονται κυρίως με κάποιους τομείς όπου τα θέματα στρατηγικού σχεδιασμού καλείται να τα υλοποιήσει το ΥΠΕΧΩΔΕ και κατόπιν να δώσει κατευθυντήριες γραμμές σε άλλα υπουργεία. Τα υπουργεία αυτά, ως καθ΄ ύλην αρμόδια, θα ήταν επιθυμητό να μεριμνήσουν για την πραγματοποίηση των προτεινόμενων δράσεων.

Η δεύτερη κατηγορία περιλαμβάνει δράσεις που θεωρούνται πλέον ώριμες, τόσο βάσει της εθνικής στρατηγικής και νομοθεσίας, όσο και από πλευράς διαδικασιών και μελετών βάσης που έχουν εκπονηθεί τα προηγούμενα έτη. Η συμβολή των υπουργείων αναμένεται να είναι καθοριστική, καθώς ο βαθμός συνέπειας των δράσεων και ο βαθμός υλοποίησης των στόχων θα κρίνει την πρόοδο της χώρας στους συγκεκριμένους τομείς.

7.2  Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Ανάπτυξης

ΑΞΟΝΑΣ «ΈΔΑΦΟΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης μη Επικίνδυνων Αποβλήτων (αστικά, νοσοκομειακά, κ.α.)

* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Επικίνδυνων Αποβλήτων (βιομηχανικά, νοσοκομειακά, κ.α.)

*Αναστροφή τάσεων ερημοποίησης, υφαλμύρινσης, διάβρωσης, συμπίεσης,σφράγισης και ρύπανσης εδαφών

*Δημιουργία δυναμικού στην εγχώρια βιομηχανία για την επεξεργασία και διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων

Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Αποβλήτων 

* Η βιώσιμη διαχείριση των γεωργικών γαιών και δασικών εκτάσεων

* Αύξηση της δασικής κάλυψης και των αστικών και περιαστικών πάρκων
	Αποκατάσταση – αξιοποίηση εγκαταλελειμμένων μεταλλευτικών, λατομικών και άλλων βιομηχανικών χώρων

Υλοποίηση προγραμμάτων ενίσχυσης επιχειρήσεων για τη διαχείριση αποβλήτων και ενίσχυση δράσεων για τη μείωση της παραγωγής αποβλήτων από τη βιομηχανία.
Προώθηση της εφαρμογής Βέλτιστων Διαθέσιμων Τεχνικών

	
	

	
	


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Προς μια θεματική στρατηγική για την προστασία του εδάφους (COM(2002) 179 τελικό
Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· ΚΥΑ 50910/2727/2003. Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης

· Ν. 2939/2001-Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων

· ΚΥΑ 13588/2725/2006 (ΦΕΚ 383Β/06), Μέτρα όροι και περιορισμοί για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ «για τα επικίνδυνα απόβλητα» του Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 1991. Αντικατάσταση της υπ’ αριθμ. 19396/1546/1997 κοινής υπουργικής απόφασης «Μέτρα και όροι διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων (B’ 604).

· Ν.3010/2002 (ΦΕΚ 91Α/2002), με τον οποίο γίνεται εναρμόνιση του Ν.1650/1986 με την Οδηγία 96/61/ΕΚ


ΑΞΟΝΑΣ «ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Εξασφάλιση πόσιμου νερού σε επαρκείς ποσότητες και καλή ποιότητα

* Ανάσχεση υποβάθμισης επιφανειακών, υπόγειων και θαλάσσιων υδατικών συστημάτων

* Προστασία και διατήρηση  υδατικών οικοσυστημάτων  

* Εξασφάλιση ορθολογικής χρήσης νερού

* Διατήρηση – αποκατάσταση καλής ποιότητας νερών κολύμβησης στις τουριστικές περιοχές της χώρας
	Προώθηση της  εφαρμογής συστημάτων επεξεργασίας και διάθεσης υγρών αποβλήτων από βιομηχανίες και χρήση Βέλτιστων Διαθέσιμων Τεχνικών (ΒΔΤ)




	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· Ν. 3199/03 (ΦΕΚ 280/Α/9-12-2003), Προστασία και διαχείριση υδάτων – εναρμόνιση με την οδηγία 2000/60/ΕΚ


ΑΞΟΝΑΣ «ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση περιστατικών επιφυλακής και έκτακτης ανάγκης σε ότι αφορά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος

* Στρατηγική μείωση αέριων εκπομπών και σωματιδίων από  κυκλοφορία οχημάτων, βιομηχανία, αστικές δραστηριότητες

* Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα

*Διαχείριση πηγών εκπομπής ακτινοβολίας

*Μείωση των επιπέδων θορύβου σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων

*Μείωση εκπομπών αμιάντου ή άλλων επικίνδυνων ουσιών για την ανθρώπινη υγεία.

	Προώθηση της χρήσης καυσίμων με χαμηλές εκπομπές ατμοσφαιρικών ρύπων (π.χ. Biodiesel)

	
	Προώθηση χρήσης φυσικού αερίου στη βιομηχανία, στον οικιακό και τριτογενή τομέα, στην ηλεκτροπαραγωγή και διαφοροποίηση μίγματος καυσίμων ηλεκτροπαραγωγής (Οδηγία 1996/92/ΕΚ, Οδηγία 2001/77/ΕΚ)

	
	Προώθηση βιοκλιματικού σχεδιασμού και βελτίωση ενεργειακής συμπεριφοράς υφιστάμενων και νέων κτιρίων (Οδηγία 2002/91/ΕΚ)

	
	

	
	

	
	Προώθηση εθελοντικών συμφωνιών με κλαδικούς φορείς για την υλοποίηση ενεργειών αντιμετώπισης της ατμοσφαιρικής ρύπανσης

Προώθηση  αντιρρυπαντικών τεχνολογιών από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης

	
	Εφαρμογή Βέλτιστων Διαθέσιμων Τεχνικών και χρήση αποδοτικότερων τεχνολογιών και καθαρότερων καυσίμων σε βιομηχανικούς κλάδους (Οδηγία 1996/61/ΕΚ) με έμφαση στις μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης

	
	Ενίσχυση και αναβάθμιση του συστήματος ελέγχου καυσίμων για λόγους προστασίας περιβάλλοντος καθώς και υλοποίηση σχετικών έργων (π.χ. ανάκτηση ατμών για περιορισμό VOCs σύμφωνα με την ΚΥΑ 10245/713/97)

Προώθηση «ήσυχων» προϊόντων

Εργαστήρια ελέγχου και πιστοποίησης επιπέδων θορύβου μηχανολογικού εξοπλισμού και υποβοήθηση της λειτουργίας τους σύμφωνα με την κοινοτική και εθνική νομοθεσία


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική στρατηγική για την ατμοσφαιρική ρύπανση (COM(2005) 446)
· Ευρωπαϊκή Στρατηγική για το Περιβάλλον και την Υγεία

Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 3277/209/2000 (ΦΕΚ 180Β/00), Καθορισμός γενικών αρχών και αρμοδίων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα 
· Ν.3010/2002 (ΦΕΚ 91Α/2002), με τον οποίο γίνεται εναρμόνιση του Ν.1650/1986 με την Οδηγία 96/61/ΕΚ
· Οδηγία 96/61/ΕΚ για την Ολοκληρωμένη Πρόληψη και Έλεγχο της Ρύπανσης
· Οδηγία 2001/80/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

23ης Οκτωβρίου 2001, για τον περιορισµό των εκποµπών στην ατµόσφαιρα ορισµένων ρύπων
· Οδηγία 2001/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2001, σχετικά με τα εθνικά ανώτατα όρια εκπομπών για ορισμένους ατμοσφαιρικούς ρύπους
· Οδηγία 1999/13/ΕΚ του Συμβουλίου της 11ης Μαρτίου 1999 για τον περιορισμό των εκπομπών πτητικών οργανικών ενώσεων που οφείλονται στη χρήση οργανικών διαλυτών σε ορισμένες δραστηριότητες και εγκαταστάσεις
· Οδηγία 94/63/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 20ής ∆εκεµβρίου 1994, για τον έλεγχο των εκποµπών πτητικών οργανικών ουσιών (VOC) που προέρχονται από την αποθήκευση βενζίνης και τη διάθεσή της από τις τερµατικές εγκαταστάσεις στους σταθµούς διανοµής καυσίµων

· Οδηγία 96/62/ΕΚ ΟΔΗΓΙΑ-ΠΛΑΙΣΙΟ ‘Εκτίμηση και διαχείριση της ποιότητας αέρα’. Έχει ενσωματωθεί στο Ελληνικό Δίκαιο με απόφαση περί ‘Καθορισμού γενικών αρχών και αρμόδιων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα του περιβάλλοντος’ ΦΕΚ 180/17-2-2000-Τεύχος δεύτερο.

· Οδηγία 99/30/ΕΚ Πρώτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ ‘Οριακές τιμές διοξειδίου του θείου, διοξειδίου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος’. Έχει ενσωματωθεί στο Ελληνικό Δίκαιο με απόφαση για τις ‘οριακές και κατευθυντήριες τιμές ποιότητας της ατμόσφαιρας σε διοξείδιο του θείου, διοξειδίου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος’. ΦΕΚ 125/17-6-2002-Τεύχος πρώτο.

· Οδηγία 2000/69/ΕΚ Δεύτερη θυγατρική της 96/62/ΕΚ ‘Οριακές τιμές βενζολίου και μονοξειδίου του άνθρακα στον αέρα του περιβάλλοντος’ ΦΕΚ 405/27-2-2004

· Οδηγία 2002/3/ΕΚ Τρίτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ σχετικά με το όζον στον αέρα του περιβάλλοντος ΦΕΚ Β1334/21-9-2005

· Οδηγία 2004/107/ΕΚ Τέταρτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ σχετικά με τα μέταλλα κάδμιο, αρσενικό, νικέλιο, υδράργυρο και τους πολυκυκλικούς αρωματικούς υδρογονάνθρακες’. Η ενσωμάτωσή της στο εθνικό δίκαιο πρέπει να γίνει μέχρι τις 15-2-2007

· ΚΥΑ 29457/1511 περί υλοποίησης αντιρρυπαντικών τεχνολογιών από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης
· ΚΥΑ 29459/1510 Περί καθορισμού εθνικών ανώτατων ορίων εκπομπών για ορισμένους ατμοσφαιρικούς ρύπους σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2001/81
· ΚΥΑ 22912/1117 Μέτρα και όροι για την πρόληψη και τον περιορισμό της ρύπανσης του περιβάλλοντος από την αποτέφρωση των αποβλήτων.

	· ΚΥΑ 13586/724 (ΦΕΚ 384/Β/28-3-2006), Καθορισμός μέτρων, όρων και μεθόδων για την αξιολόγηση και τη διαχείριση του θορύβου στο περιβάλλον, σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 2002/49/ΕΚ «σχετικά με την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου» του Συμβουλίου της 25.6.2002


ΑΞΟΝΑΣ «ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση των εκπομπών αερίων που συμβάλλουν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου και επίτευξη του στόχου σύμφωνα με το Πρωτόκολλο του Κιότο

* Προστασία της στοιβάδας του όζοντος

* Προώθηση χρήσης Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας

* Εξοικονόμηση  ενέργειας
	Πρόγραμμα ικανοποίησης υποχρεώσεων εφαρμογής του πρωτοκόλλου του Κιότο μέσω της υιοθέτησης πολιτικών και  λήψης μέτρων μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου. 

Κάλυψη των υποχρεώσεων εφαρμογής Σύμβασης Βιέννης, Πρωτοκόλλου Μόντρεαλ, Κανονισμού 2037/2000/ΕΚ μέσω του σχεδιασμού και της υλοποίησης προγράμματος αντικατάστασης ουσιών που καταστρέφουν τη στοιβάδα όζοντος

Προώθηση εξάπλωσης ΑΠΕ στη χώρα 

Εκπόνηση Στρατηγικής για την ανάπτυξη ΑΠΕ και άλλων παραγωγικών δραστηριοτήτων (π.χ. εξόρυξη) σε προστατευόμενες περιοχές και περιοχές ύπαρξης σημαντικών ειδών πανίδας.

	
	Ενίσχυση χρήσης τεχνολογιών και προϊόντων ψύξης που δεν περιέχουν αέρια που καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 2ο Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για τη κλιματική αλλαγή

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· Ν. 3017/2002 (ΦΕΚ 117Α/02), Κύρωση του Πρωτοκόλλου του Κιότο στη Σύμβαση - πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την αλλαγή του κλίματος

· ΚΥΑ Η.Π. 54409/ 2632/ 27-12-04 (ΦΕΚ 1931Β/ 27-12-2004), «Σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 2003/87/ΕΚ «σχετικά με τη θέσπιση συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου εντός της κοινότητας και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου»  του Συμβουλίου της 13ης Οκτωβρίου 2003 και άλλες διατάξεις»
· Οδηγία 2001/77/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 27ης Σεπτεμβρίου 2001, για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιμες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας
· Οδηγία 87/2003 για την εμπορία δικαιωμάτων εκπομπών

· Απόφαση 280/2004 για το Μηχανισμό παρακολούθησης

· Κανονισμός 2037/2000/ΕΚ, για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στιβάδα του όζοντος καθώς και των τροποποιήσεών τους με τους Κανονισμούς 2038/2000, 2039/2000, 1804/2003 και 2077/2004, όπως επίσης και τον Κανονισμό 842/2006/ΕΚ

· Κανονισμός 842/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της Επιτροπής για ορισμένα φθοριούχα αέρια του θερμοκηπίου.




ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	* Ενδυνάμωση φορέων εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στις τομεακές πολιτικές (ενέργεια, βιομηχανία)

	* Έρευνα και Επιχειρηματικότητα
	Δημιουργία διοικητικών υποδομών υποστήριξης του προγράμματος ικανοποίησης υποχρεώσεων εφαρμογής του Πρωτοκόλλου του Κιότο 

Προώθηση στις χρηματοδοτήσεις ερευνητικών προγραμμάτων, στρατηγικών στόχων για τη διατήρηση της βιοποικιλότητας.Προώθηση έρευνας, καινοτομίας και φιλικών προς το περιβάλλον τεχνολογιών

	* Οικονομικά εργαλεία
	Εφαρμογή αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει»

	* Περιβαλλοντική πιστοποίηση – σήμανση


	Ενίσχυση των μηχανισμών πρόληψης της υποβάθμισης του περιβάλλοντος (π.χ. Συστήματα Περιβαλλοντικής Διαχείρισης, Eco-Labelling).

	
	Ενίσχυση της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης των φορέων υλοποίησης έργων




	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Στρατηγική της Λισσαβώνας
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ
· Άρθρο 174 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Ανάπτυξη περιβαλλοντικών παραγωγικών δραστηριοτήτων και υπηρεσιών
	Υποστήριξη της συμμετοχής των επιχειρήσεων στη διαχείριση στερεών αποβλήτων συμπεριλαμβανομένης της 

	
	Εναλλακτικής Διαχείρισης Αποβλήτων

	
	Ενίσχυση επιχειρηματικότητας στον τομέα παροχής πόσιμου νερού από αφαλάτωση

Στήριξη εθελοντικών πιλοτικών δράσεων και πρωτοβουλιών για Οικο-Αγροτο-Πολιτιστικο-Τουριστική Ανάπτυξη και προσπελασιμότητα Ορεινών Περιοχών.

Προώθηση καινοτομίας και φιλικών προς το περιβάλλον τεχνολογιών (ενδεικτικά: Πράσινες προμήθειες)


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Στρατηγική της Λισσαβώνας

	Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ οικ.5697/590/2000 (ΦΕΚ 405Β/00) (SΕVΕSΟ ΙΙ), Καθορισμός μέτρων και όρων για την αντιμετώπιση των κινδύνων από ατυχήματα μεγάλης έκτασης σε εγκαταστάσεις ή μονάδες λόγω της ύπαρξης επικίνδυνων ουσιών

· ΥΑ 77119/1993 (ΦΕΚ 532Β/93) (SEVESO I), Τροποποίηση και συμπλήρωση της 18187/272/1968 Κοινής Υπουργικής Απόφασης «Καθορισμός μέτρων και περιορισμών για την αντιμετώπιση κινδύνων από ατυχήματα μεγάλης έκτασης που περικλείουν ορισμένες βιομηχανικές δραστηριότητες (Β 126)


7.3  Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Μεταφορών και Επικοινωνιών

ΑΞΟΝΑΣ «ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση περιστατικών επιφυλακής και έκτακτης ανάγκης σε ότι αφορά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος
* Στρατηγική μείωση εκπομπών και σωματιδίων από κυκλοφορία οχημάτων, βιομηχανία, αστικές δραστηριότητες

* Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα

* Διαχείριση πηγών εκπομπής ακτινοβολίας

* Μείωση των επιπέδων θορύβου σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων

* Μείωση εκπομπών αμιάντου ή άλλων επικίνδυνων ουσιών για την ανθρώπινη υγεία.


	Ανανέωση οχημάτων ιδιωτικής και δημόσιας χρήσεως με νέα, αντιρρυπαντικής τεχνολογίας (π.χ. απόσυρση, υβριδικά οχήματα, εναλλακτικά καύσιμα) 

	
	Προώθηση εθελοντικών συμφωνιών με κλαδικούς φορείς για την υλοποίηση ενεργειών αντιμετώπισης της ατμοσφαιρικής ρύπανσης

	
	Αναβάθμιση  των παρεχόμενων υπηρεσιών από τα μέσα μαζικής μεταφοράς

	
	Οργάνωση του συστήματος συνδυασμένων μεταφορών 

Συνέχιση - συμπλήρωση - επέκταση του ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης της κυκλοφορίας και των μεταφορών στα μεγάλα αστικά κέντρα με περιβαλλοντικά κριτήρια

	
	


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική στρατηγική για την ατμοσφαιρική ρύπανση (COM(2005) 446)
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 3277/209/2000 (ΦΕΚ 180Β/00), Καθορισμός γενικών αρχών και αρμοδίων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα 
· Ν.3010/2002 (ΦΕΚ 91Α/2002), με τον οποίο γίνεται εναρμόνιση του Ν.1650/1986 με την Οδηγία 96/61/ΕΚ
· Οδηγία 96/62/ΕΚ ΟΔΗΓΙΑ-ΠΛΑΙΣΙΟ ‘Εκτίμηση και διαχείριση της ποιότητας αέρα’. Έχει ενσωματωθεί στο Ελληνικό Δίκαιο με απόφαση περί ‘Καθορισμού γενικών αρχών και αρμόδιων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα του περιβάλλοντος’ ΦΕΚ 180/17-2-2000-Τεύχος δεύτερο.

· Οδηγία 99/30/ΕΚ Πρώτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ ‘Οριακές τιμές διοξειδίου του θείου, διοξειδίου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος’. Έχει ενσωματωθεί στο Ελληνικό Δίκαιο με απόφαση για τις ‘οριακές και κατευθυντήριες τιμές ποιότητας της ατμόσφαιρας σε διοξείδιο του θείου, διοξειδίου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος’.

· Οδηγία 2000/69/ΕΚ Δεύτερη θυγατρική της 96/62/ΕΚ ‘Οριακές τιμές βενζολίου και μονοξειδίου του άνθρακα στον αέρα του περιβάλλοντος’

· Οδηγία 2002/3/ΕΚ Τρίτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ σχετικά με το όζον στον αέρα του περιβάλλοντος

· Οδηγία 2004/107/ΕΚ Τέταρτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ σχετικά με τα μέταλλα κάδμιο, αρσενικό, νικέλιο, υδράργυρο και τους πολυκυκλικούς αρωματικούς υδρογονάνθρακες’. Η ενσωμάτωσή της στο εθνικό δίκαιο πρέπει να γίνει μέχρι τις 15-2-2007


ΑΞΟΝΑΣ «ΈΔΑΦΟΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης μη Επικίνδυνων Αποβλήτων (αστικά, νοσοκομειακά, κ.α.)

* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Επικίνδυνων Αποβλήτων (βιομηχανικά, νοσοκομειακά, κ.α.)
*Αναστροφή τάσεων ερημοποίησης, υφαλμύρινσης, διάβρωσης, συμπίεσης, σφράγισης και ρύπανσης εδαφών

*Δημιουργία δυναμικού στην εγχώρια βιομηχανία για την επεξεργασία και διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων
*Η βιώσιμη διαχείριση των γεωργικών γαιών και δασικών εκτάσεων

* Αύξηση της δασικής κάλυψης και των αστικών και περιαστικών πάρκων
	Υλοποίηση προγραμμάτων διαχείρισης αποβλήτων εγκαταστάσεων εξυπηρέτησης κοινού


Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Προς μια θεματική στρατηγική για την προστασία του εδάφους (COM(2002) 179 τελικό).
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 50910/2727/2003. Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης

· Ν. 2939/2001-Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων

· ΚΥΑ 13588/2725/2006 (ΦΕΚ 383Β/06), Μέτρα όροι και περιορισμοί για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ «για τα επικίνδυνα απόβλητα» του Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 1991. 
· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2152/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Νοεμβρίου 2003, για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα (Έμφαση στα δάση)
ΑΞΟΝΑΣ «ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση των εκπομπών αερίων που συμβάλλουν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου και επίτευξη του στόχου σύμφωνα με το Πρωτόκολλο του Κιότο

* Προστασία της στοιβάδας του όζοντος

* Προώθηση χρήσης Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας και εξοικονόμηση ενέργειας.
	Πρόγραμμα ικανοποίησης υποχρεώσεων εφαρμογής του πρωτοκόλλου του Κιότο μέσω της υιοθέτησης πολιτικών και λήψης μέτρων μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου.




Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 2ο Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για τη κλιματική αλλαγή

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· Ν. 3017/2002 (ΦΕΚ 117Α/02), Κύρωση του Πρωτοκόλλου του Κιότο στη Σύμβαση - πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την αλλαγή του κλίματος

· ΚΥΑ Η.Π. 54409/ 2632/ 27-12-04 (ΦΕΚ 1931Β/ 27-12-2004), «Σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 2003/87/ΕΚ «σχετικά με τη θέσπιση συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου εντός της κοινότητας και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου»  του Συμβουλίου της 13ης Οκτωβρίου 2003 και άλλες διατάξεις»
· Οδηγία 2001/77/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 27ης Σεπτεμβρίου 2001, για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιμες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας
· Οδηγία 87/2003 για την εμπορία δικαιωμάτων εκπομπών

· Απόφαση 280/2004 για το Μηχανισμό παρακολούθησης

· Κανονισμός 2037/2000/ΕΚ, για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στιβάδα του όζοντος καθώς και των τροποποιήσεών τους με τους Κανονισμούς 2038/2000, 2039/2000, 1804/2003 και 2077/2004, όπως επίσης και τον Κανονισμό 842/2006/ΕΚ

· Κανονισμός 842/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της Επιτροπής για ορισμένα φθοριούχα αέρια του θερμοκηπίου.

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	Ενδυνάμωση φορέων εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή πολιτική


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


7.4
Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων

ΑΞΟΝΑΣ «ΦΥΣΗ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Ανάσχεση απώλειας και προστασία της βιοποικιλότητας

* Επίτευξη και διατήρηση ικανοποιητικής κατάστασης διατήρησης των οικοτόπων και των πληθυσμών των απειλούμενων και κινδυνευόντων ειδών  και περιοχών  οικολογικού ενδιαφέροντος

* Διατήρηση και ανάδειξη φυσικών τοπίων υψηλής αισθητικής αξίας

* Βιώσιμη διαχείριση γεωργικών γαιών και δασικών εκτάσεων

* Επίτευξη και διατήρηση ικανοποιητικής κατάστασης διατήρησης των οικοτόπων και των πληθυσμών των απειλούμενων και κινδυνευόντων ειδών και περιοχών οικολογικού ενδιαφέροντος.


	Προώθηση αγροπεριβαλλοντικών μέτρων (π.χ. βιολογική γεωργία και κτηνοτροφία)

	
	Εφαρμογή μέτρων προστασίας και διαχείρισης της βιοποικιλότητας σε δασικά και αγροτικά οικοσυστήματα 

	
	Διαμόρφωση Στρατηγικής και εφαρμογή μέτρων για την άσκηση αειφορικής αλιείας και υδατοκαλλιεργειών.

Υλοποίηση ειδικών προγραμμάτων για την βιοποικιλότητα από τον ερευνητικό φορέα του ΥπΑΑΤ

Μετεγκατάσταση κτηνοτροφικών μονάδων από ζώνες αυξημένης προστασίας φύσης

	
	Εφαρμογή κοινοτικών κανονισμών και Οδηγιών για τους γενετικά τροποποιημένους οργανισμούς.

Προώθηση των συστημάτων ολοκληρωμένης διαχείρισης των γεωργικών εκμεταλλεύσεων στα πλαίσια του στόχου της βιώσιμης διαχείρισης των γεωργικών γαιών.

Σύνταξη –επικαιροποίηση δασικών χαρτών – Δασολόγιο


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Ευρωπαϊκή Στρατηγική για τη βιοποικιλότητα (4/2/1998) 

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

· Στρατηγική ανάσχεσης της απώλειας της βιοποικιλότητας από το 2010 και μετά
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 33318/3028 (ΦΕΚ 1289Β/98) περί καθορισμού μέτρων και διαδικασιών για την διατήρηση των φυσικών οικοτόπων (ενδιαιτημάτων), καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας εναρμόνιση με την Οδηγία 92/43/ΕΟΚ

· ΚΥΑ 414985/1985 (ΦΕΚ 757/Β/18-12-85) περί μέτρων διαχείρισης της άγριας πτηνοπανίδας  εναρμόνιση με την Οδηγία 79/409/ΕΟΚ
· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2152/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Νοεμβρίου 2003, για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα (Έμφαση στα δάση)
· ΚΥΑ 38639/2017/12-9-05 περί καθορισμού μέτρων και όρων για την σκόπιμη ελευθέρωση γενετικά τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2001/18/ΕΚ για την σκόπιμη ελευθέρωση γενετικώς τροποποιημένων οργανισμών στο περιβάλλον και την κατάργηση της Οδηγίας 90/220/ΕΚ
· Ν. 2334/04 (ΦΕΚ 51/Α/18-2-04) περί κύρωσης του πρωτοκόλλου της Καρθαγένης για τη βιοασφάλεια στη Σύμβαση για τη Βιολογική Ποικιλότητα 


ΑΞΟΝΑΣ «ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Εξασφάλιση πόσιμου νερού σε επαρκείς ποσότητες και καλή ποιότητα

* Ανάσχεση υποβάθμισης επιφανειακών, υπόγειων και θαλάσσιων υδατικών συστημάτων

* Προστασία και διατήρηση  υδατικών οικοσυστημάτων  

* Εξασφάλιση ορθολογικής χρήσης νερού

* Διατήρηση – αποκατάσταση καλής ποιότητας νερών κολύμβησης στις τουριστικές περιοχές της χώρας
	Ανάπτυξη και εφαρμογή μέτρων για τη μείωση της νιτρορρύπανσης γεωργικής προέλευσης, με προτεραιότητα στις χαρακτηρισμένες ευαίσθητες περιοχές με βάση τις διατάξεις της Οδηγίας 91/676/ΕΟΚ περί προστασίας των νερών από τη νιτρορρύπανση γεωργικής προέλευσης

Ανάπτυξη και εφαρμογή μέτρων για μια αειφόρο αλιεία.

	
	Ανάπτυξη υποδομών και προώθηση μέτρων ορθολογικής χρήσης νερού στη γεωργία

	
	Ενίσχυση επεξεργασίας και διάθεσης αγροκτηνοτροφικών αποβλήτων

	
	


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

· Θεματική Στρατηγική της Ε.Ε. για τη βιώσιμη χρήση των Φυσικών Πόρων
Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· Ν. 3199/03 (ΦΕΚ 280/Α/9-12-2003), Προστασία και διαχείριση υδάτων – εναρμόνιση με την οδηγία 2000/60/ΕΚ


ΑΞΟΝΑΣ «ΈΔΑΦΟΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης μη Επικίνδυνων Αποβλήτων (αστικά, νοσοκομειακά, κ.α.)

* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Επικίνδυνων Αποβλήτων (βιομηχανικά, νοσοκομειακά, κ.α.)
*Αναστροφή τάσεων ερημοποίησης, υφαλμύρινσης, διάβρωσης, συμπίεσης, σφράγισης και ρύπανσης εδαφών

*Δημιουργία δυναμικού στην εγχώρια βιομηχανία για την επεξεργασία και διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων
** Η βιώσιμη διαχείριση των γεωργικών γαιών και δασικών εκτάσεων

* Αύξηση της δασικής κάλυψης και των αστικών και περιαστικών πάρκων


	Εκπόνηση και εφαρμογή προγραμμάτων αειφορικής χρήσης γεωργικών φαρμάκων συμπεριλαμβανομένης της εξασφάλισης ασφαλούς διάθεσης των αποσυρόμενων – ληγμένων εξ αυτών

	
	Υλοποίηση και εφαρμογή σχεδίων διαχείρισης ζωικών υποπροϊόντων σύμφωνα με τον κανονισμό 1774/2002

	
	Δημιουργία εγκαταστάσεων αποτέφρωσης αποσυρόμενης κρεατοπαραγωγής, θνησιμαίων ζώων (συμπεριλαμβανομένων των ζώων συντροφιάς)

	
	Προστασία δασών και εφαρμογή προγραμμάτων αναδάσωσης με προτεραιότητα σε περιοχές που έχουν καεί ή / και παρουσιάζουν υψηλή διάβρωση

	
	Εκπόνηση και εφαρμογή αγροτοπεριβαλλοντικών μέτρων που στοχεύουν στην συσσώρευση οργανικής ύλης στο έδαφος και τη βελτίωση της εδαφικής βιοποικιλότητας

	
	Εκπόνηση και εφαρμογή προγραμμάτων προστασίας περιοχών που λαμβάνει χώρα υπερβόσκηση

	
	Εφαρμογή μέτρων για την ανάσχεση της διάβρωσης εδαφών σε αγροτικές περιοχές


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Προς μια θεματική στρατηγική για την προστασία του εδάφους (COM(2002) 179 τελικό).
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 50910/2727/2003. Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης

· Ν. 2939/2001-Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων

· ΚΥΑ 13588/2725/2006 (ΦΕΚ 383Β/06), Μέτρα όροι και περιορισμοί για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ «για τα επικίνδυνα απόβλητα» του Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 1991. 
· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2152/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Νοεμβρίου 2003, για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα (Έμφαση στα δάση)


ΑΞΟΝΑΣ «ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση των εκπομπών αερίων που συμβάλλουν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου και επίτευξη του στόχου σύμφωνα με το Πρωτόκολλο του Κιότο

* Προστασία της στοιβάδας του όζοντος

* Προώθηση χρήσης Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας και εξοικονόμηση ενέργειας.
	Εξάπλωση της καλλιέργειας ειδών που παράγουν βιοντίζελ, ίδρυση μονάδων παραγωγής του και προώθηση χρήσης του.

Πρόγραμμα ικανοποίησης υποχρεώσεων εφαρμογής του πρωτοκόλλου του Κιότο μέσω της υιοθέτησης πολιτικών και  λήψης μέτρων μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου. 




	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 2ο Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για τη κλιματική αλλαγή

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· Ν. 3017/2002 (ΦΕΚ 117Α/02), Κύρωση του Πρωτοκόλλου του Κιότο στη Σύμβαση - πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την αλλαγή του κλίματος

· ΚΥΑ Η.Π. 54409/ 2632/ 27-12-04 (ΦΕΚ 1931Β/ 27-12-2004), «Σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 2003/87/ΕΚ «σχετικά με τη θέσπιση συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου εντός της κοινότητας και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου»  του Συμβουλίου της 13ης Οκτωβρίου 2003 και άλλες διατάξεις»
· Οδηγία 2001/77/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 27ης Σεπτεμβρίου 2001, για την προαγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιμες πηγές στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας
· Οδηγία 87/2003 για την εμπορία δικαιωμάτων εκπομπών

· Απόφαση 280/2004 για το Μηχανισμό παρακολούθησης

· Κανονισμός 2037/2000/ΕΚ, για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στιβάδα του όζοντος καθώς και των τροποποιήσεών τους με τους Κανονισμούς 2038/2000, 2039/2000, 1804/2003 και 2077/2004, όπως επίσης και τον Κανονισμό 842/2006/ΕΚ

· Κανονισμός 842/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της Επιτροπής για ορισμένα φθοριούχα αέρια του θερμοκηπίου.




ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	*Ενδυνάμωση φορέων εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή πολιτική

	*Επιχειρηματικότητα
	Ανάπτυξη περιβαλλοντικών παραγωγικών δραστηριοτήτων και υπηρεσιών (π.χ. ανάπτυξη ενεργειακών και βιολογικών καλλιεργειών)

	*Περιβαλλοντική πιστοποίηση – σήμανση
	Ενίσχυση μηχανισμών πιστοποίησης βιολογικών προϊόντων


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Στρατηγική της Λισσαβώνας
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


7.5 Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Εμπορικής Ναυτιλίας

ΑΞΟΝΑΣ «ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Εξασφάλιση πόσιμου νερού σε επαρκείς ποσότητες και καλή ποιότητα

* Ανάσχεση υποβάθμισης επιφανειακών, υπόγειων και θαλάσσιων υδατικών συστημάτων

* Προστασία και διατήρηση  υδατικών οικοσυστημάτων  

* Εξασφάλιση ορθολογικής χρήσης νερού

* Διατήρηση – αποκατάσταση καλής ποιότητας νερών κολύμβησης στις τουριστικές περιοχές της χώρας
	Εφαρμογή προγραμμάτων ελέγχου, πρόληψης και αντιμετώπισης της ρύπανσης που προξενούν τα πλοία καθώς και χερσαίες εγκαταστάσεις.




	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

· Θεματική Στρατηγική της Ε.Ε. για τη βιώσιμη χρήση των Φυσικών Πόρων
Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· Ν. 3199/03 (ΦΕΚ 280/Α/9-12-2003), Προστασία και διαχείριση υδάτων – εναρμόνιση με την οδηγία 2000/60/ΕΚ

· Ν. 1269/1982 (ΦΕΚ 89Α/82), Κύρωση της Διεθνούς Συνθήκης 1973 «Πρόληψη της ρύπανσης της θάλασσας από πλοία» και του πρωτοκόλλου 1978 (ΜΑRΡΟL 73/78)
· ΚΥΑ 3418/07/2002 περί της δημιουργίας και τεχνικής υποστήριξης υποδομών καταλοίπων φορτίου πλοίων. 


ΑΞΟΝΑΣ «ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση περιστατικών επιφυλακής και έκτακτης ανάγκης σε ότι αφορά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος
	Προώθηση τεχνολογικών παρεμβάσεων για τη μείωση των εκπομπών από τα πλοία 

	* Στρατηγική μείωση εκπομπών και σωματιδίων από κυκλοφορία οχημάτων, βιομηχανία, αστικές δραστηριότητες (κίνηση πλοίων)
	

	* Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα
	

	* Διαχείριση πηγών εκπομπής ακτινοβολίας

* Μείωση των επιπέδων θορύβου σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων

 *Μείωση εκπομπών αμιάντου ή άλλων επικίνδυνων ουσιών για την ανθρώπινη υγεία.
	


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική στρατηγική για την ατμοσφαιρική ρύπανση (COM(2005) 446)
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 3277/209/2000 (ΦΕΚ 180Β/00), Καθορισμός γενικών αρχών και αρμοδίων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα 
· Ν.3010/2002 (ΦΕΚ 91Α/2002), με τον οποίο γίνεται εναρμόνιση του Ν.1650/1986 με την Οδηγία 96/61/ΕΚ



ΑΞΟΝΑΣ «ΈΔΑΦΟΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης μη Επικίνδυνων Αποβλήτων (αστικά, νοσοκομειακά, κ.α.)

* Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Επικίνδυνων Αποβλήτων (βιομηχανικά, νοσοκομειακά, κ.α.)
* Αναστροφή τάσεων ερημοποίησης, υφαλμύρινσης, διάβρωσης, συμπίεσης, σφράγισης και ρύπανσης εδαφών

* Δημιουργία δυναμικού στην εγχώρια βιομηχανία για την επεξεργασία και διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων
* Η βιώσιμη διαχείριση των γεωργικών γαιών και δασικών εκτάσεων

* Αύξηση της δασικής κάλυψης και των αστικών και περιαστικών πάρκων


	Υλοποίηση προγραμμάτων διαχείρισης αποβλήτων εγκαταστάσεων εξυπηρέτησης κοινού

Δημιουργία και τεχνική υποστήριξη υποδομών καταλοίπων φορτίου πλοίων σε συμμόρφωση με την ΚΥΑ 3418/07/2002.

	
	


Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Προς μια θεματική στρατηγική για την προστασία του εδάφους (COM(2002) 179 τελικό).
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 50910/2727/2003. Μέτρα και όροι για τη Διαχείριση Στερεών αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης

· Ν. 2939/2001-Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων

· ΚΥΑ 13588/2725/2006 (ΦΕΚ 383Β/06), Μέτρα όροι και περιορισμοί για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ «για τα επικίνδυνα απόβλητα» του Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 1991. 
· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2152/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Νοεμβρίου 2003, για την παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα (Έμφαση στα δάση)
ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	Ενδυνάμωση φορέων εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή πολιτική


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


7.6 Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης

ΑΞΟΝΑΣ «ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση περιστατικών επιφυλακής και έκτακτης ανάγκης σε ότι αφορά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος
	Προώθηση δράσεων για την ηλεκτρονική εξυπηρέτηση από τις δημόσιες υπηρεσίες

	* Στρατηγική μείωση εκπομπών και σωματιδίων από κυκλοφορία οχημάτων, βιομηχανία, αστικές δραστηριότητες
	

	* Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα

* Διαχείριση πηγών εκπομπής ακτινοβολίας

* Μείωση των επιπέδων θορύβου σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων

* Μείωση εκπομπών αμιάντου ή άλλων επικίνδυνων ουσιών για την ανθρώπινη υγεία.
	


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική στρατηγική για την ατμοσφαιρική ρύπανση (COM(2005) 446)
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 3277/209/2000 (ΦΕΚ 180Β/00), Καθορισμός γενικών αρχών και αρμοδίων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα 


ΑΞΟΝΑΣ «ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	Πρόληψη και αποφυγή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης

Καθιέρωση περιβαλλοντικών πρακτικών στην εργασία
	Οργάνωση εκπαιδευτικών προγραμμάτων και ασκήσεων προσομοίωσης για την πρόληψη, συντονισμό και αντιμετώπιση καταστροφών, συνυπολογίζοντας και την περιβαλλοντική διάσταση

	
	Ενέργειες διαχείρισης επικινδυνότητας σε χώρους προσωρινής αποθήκευσης επικίνδυνων ουσιών και σε συγκοινωνιακές αρτηρίες της χώρας

	
	Δημιουργία Σχεδίων Δράσης (Action Plans) για κάθε κατηγορία περιβαλλοντικού κινδύνου


	Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ οικ.5697/590/2000 (ΦΕΚ 405Β/00) (SΕVΕSΟ ΙΙ), Καθορισμός μέτρων και όρων για την αντιμετώπιση των κινδύνων από ατυχήματα μεγάλης έκτασης σε εγκαταστάσεις ή μονάδες λόγω της ύπαρξης επικίνδυνων ουσιών


ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	Ενδυνάμωση φορέων εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή πολιτική


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


7.7 
Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Τουριστικής Ανάπτυξης
ΑΞΟΝΑΣ «ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ - ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Βελτίωση ποιότητας ζωής σε αστικές περιοχές και περιοχές της υπαίθρου

* Ανάδειξη των συγκριτικών, γεωγραφικών, φυσικών, παραγωγικών και πολιτιστικών πλεονεκτημάτων της χώρας. Βελτίωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της χώρας
* Διατήρηση των οικολογικών και πολιτισμικών αποθεμάτων
*Ισόρροπη οικιστική ανάπτυξη

* Μείωση των αρνητικών επιπτώσεων της ανάπτυξης στον εξωαστικό χώρο
	Προώθηση τουριστικής ανάπτυξης  παραδοσιακών οικισμών

Προώθηση οικοτουρισμού και άλλων μορφών ειδικού τουρισμού για το φυσικό περιβάλλον (π.χ. γεώτοποι)


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική Ευρωπαϊκή Στρατηγική για το Αστικό Περιβάλλον

Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· Ν. 2742/1999 (ΦΕΚ 207Α/99), Χωροταξικός Σχεδιασμός και Αειφόρος Ανάπτυξη και άλλες διατάξεις


ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ

	*Ενδυνάμωση Φορέων Εφαρμογής Περιβαλλοντικής Πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή πολιτική

	*Επιχειρηματικότητα
	Ανάπτυξη περιβαλλοντικών παραγωγικών δραστηριοτήτων και υπηρεσιών (ενδεικτικά: προώθηση ήπιων μορφών τουρισμού, σε συνδυασμό με τη βιώσιμη διαχείριση περιοχών οικολογικού ενδιαφέροντος)


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Στρατηγική της Λισσαβώνας
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


7.8 
Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας

ΑΞΟΝΑΣ «ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ -ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση περιστατικών επιφυλακής και έκτακτης ανάγκης σε ότι αφορά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος
	Προώθηση δράσεων για την εφαρμογή κλιμακούμενου ωραρίου .

	* Στρατηγική μείωση εκπομπών και σωματιδίων από κυκλοφορία οχημάτων, βιομηχανία, αστικές δραστηριότητες
	

	* Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα

*Διαχείριση πηγών εκπομπής ακτινοβολίας

*Μείωση των επιπέδων θορύβου σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων

* Μείωση εκπομπών αμιάντου ή άλλων επικίνδυνων ουσιών για την ανθρώπινη υγεία.
	


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική στρατηγική για την ατμοσφαιρική ρύπανση (COM(2005) 446)
Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 3277/209/2000 (ΦΕΚ 180Β/00), Καθορισμός γενικών αρχών και αρμοδίων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα 
· Ν.3010/2002 (ΦΕΚ 91Α/2002), με τον οποίο γίνεται εναρμόνιση του Ν.1650/1986 με την Οδηγία 96/61/ΕΚ


ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	*Ενδυνάμωση φορέων εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή πολιτική

	*Ανθρώπινο Δυναμικό 
	Ανάπτυξη δεξιοτήτων Ανθρώπινου Δυναμικού Υπηρεσίας Επιθεωρητών Περιβάλλοντος

	
	Ανάπτυξη δεξιοτήτων προσωπικού Φορέων Διαχείρισης Περιβάλλοντος

	
	Μετεκπαίδευση και ανάπτυξη δεξιοτήτων προσωπικού Δημόσιας Διοίκησης και ΟΤΑ σε θέματα χωροταξίας και περιβάλλοντος

	
	Ενίσχυση απασχόλησης στον τομέα διαχείρισης και προστασίας περιβάλλοντος (ενδεικτικά: ανάπτυξη προγραμμάτων συνδυασμένης εκπαίδευσης, αναψυχής και μερικής απασχόλησης)

	
	Προώθηση της απασχόλησης της κοινωνικής οικονομίας στον τομέα του περιβάλλοντος.


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Στρατηγική της Λισσαβώνας
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


7.9 
Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης

ΑΞΟΝΑΣ «ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση περιστατικών επιφυλακής και έκτακτης ανάγκης σε ότι αφορά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος
	Απομάκρυνση αμιάντου από νοσοκομεία

	* Στρατηγική μείωση εκπομπών και σωματιδίων από κυκλοφορία οχημάτων, βιομηχανία, αστικές δραστηριότητες

* Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα
	Προώθηση της χρήση φυσικού αερίου στους καυστήρες των νοσοκομείων

	*Διαχείριση πηγών εκπομπής ακτινοβολίας

*Μείωση των επιπέδων θορύβου σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων

* Μείωση εκπομπών αμιάντου ή άλλων επικίνδυνων ουσιών για την ανθρώπινη υγεία.


	


Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· Οδηγία 91/382 ΕΟΚ περί εκπομπών αμιάντου

· Οδηγία 83/377/ΕΟΚ περί εκπομπών αμιάντου

· Νόμος 23(Ι)/93 περί Ασφάλειας και Υγείας Προσώπων στην Εργασία

· Νόμος 47(Ι)/2000 περί Ασφάλειας και Υγείας Προσώπων στην Εργασία

ΑΞΟΝΑΣ «ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	*Πρόληψη και αποφυγή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης

*Καθιέρωση περιβαλλοντικών πρακτικών στην εργασία
	Προώθηση πρακτικών για την δημιουργία υγιούς και ασφαλούς περιβάλλοντος στην εργασία


	Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ οικ.5697/590/2000 (ΦΕΚ 405Β/00) (SΕVΕSΟ ΙΙ), Καθορισμός μέτρων και όρων για την αντιμετώπιση των κινδύνων από ατυχήματα μεγάλης έκτασης σε εγκαταστάσεις ή μονάδες λόγω της ύπαρξης επικίνδυνων ουσιών


ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	*Ενδυνάμωση φορέων εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή πολιτική

	*Πρωτογενής έρευνα
	Βασική έρευνα για την σχέση περιβάλλοντος και δημόσιας υγείας (ενδεικτικά: υγιεινολογικές μελέτες για την επίδραση της κατάστασης διαφόρων περιβαλλοντικών μέσων στον άνθρωπο, π.χ. ατμοσφαιρικό - ακουστικό περιβάλλον, έδαφος, ΓΤΟ κλπ).


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Στρατηγική της Λισσαβώνας (καινοτομία, έρευνα, ανάπτυξη)
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


7.10 
Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων

ΑΞΟΝΑΣ «ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση περιστατικών επιφυλακής και έκτακτης ανάγκης σε ότι αφορά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος
	Απομάκρυνση αμιάντου από σχολικά κτίρια

	* Στρατηγική μείωση εκπομπών και σωματιδίων από κυκλοφορία οχημάτων, βιομηχανία, αστικές δραστηριότητες
	

	* Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα
	

	*Διαχείριση πηγών εκπομπής ακτινοβολίας

*Μείωση των επιπέδων θορύβου σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων

* Μείωση εκπομπών αμιάντου ή άλλων επικίνδυνων ουσιών για την ανθρώπινη υγεία.


	


Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.

Βασικό θεσμικό πλαίσιο:

· Οδηγία 91/382 ΕΟΚ περί εκπομπών αμιάντου

· Οδηγία 83/377/ΕΟΚ περί εκπομπών αμιάντου

· Νόμος 23(Ι)/93 περί Ασφάλειας και Υγείας Προσώπων στην Εργασία

· Νόμος 47(Ι)/2000 περί Ασφάλειας και Υγείας Προσώπων στην Εργασία

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	* Ενημέρωση και ευαισθητοποίηση πολιτών, παραγωγικών φορέων και ΜΚΟ και δημιουργία δικτύων πληροφοριών


	Ενίσχυση και εξειδίκευση της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης στην πρώτη και δεύτερη βαθμίδα της 

Συμπερίληψη των περιβαλλοντικών αναγκών στα προγράμματα σπουδών, εφαρμοσμένης έρευνας κλπ. στα ΑΕΙ και ΤΕΙ.

	* Ενδυνάμωση Φορέων Εφαρμογής Περιβαλλοντικής Πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή πολιτική


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Σύμβαση του Aarhus
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


7.11 
Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Εξωτερικών

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	* Επιχειρηματικότητα
	Ανάπτυξη περιβαλλοντικών παραγωγικών δραστηριοτήτων και υπηρεσιών - Δημιουργία θέσεων εργασίας στον τομέα περιβάλλον (ενδεικτικά: Δημιουργία περιβαλλοντικού ταμείου για τη διείσδυση ελληνικών περιβαλλοντικών επιχειρήσεων σε τρίτες χώρες)

	* Ενδυνάμωση Φορέων Εφαρμογής Περιβαλλοντικής Πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή πολιτική

Ενίσχυση της περιβαλλοντικής διάστασης της εθνικής εξωτερικής πολιτικής με προώθηση διμερούς και πολυμερούς συνεργασίας στον περιβαλλοντικό τομέα (μεταφορά τεχνογνωσίας, ανάπτυξη κοινών προγραμμάτων, ανταλλαγή εμπειριών και γνώσεων) με εξασφάλιση επαρκούς οικονομικού πλαισίου για την ελληνική συμμετοχή.


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Στρατηγική της Λισσαβώνας
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


7.12 
Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Δημόσιας Τάξης

ΑΞΟΝΑΣ «ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	* Μείωση περιστατικών επιφυλακής και έκτακτης ανάγκης σε ότι αφορά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος

* Στρατηγική μείωση αέριων εκπομπών και σωματιδίων από  κυκλοφορία οχημάτων, βιομηχανία, αστικές δραστηριότητες

* Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα

*Διαχείριση πηγών εκπομπής ακτινοβολίας

*Μείωση των επιπέδων θορύβου σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδικών χρήσεων

*Μείωση εκπομπών αμιάντου ή άλλων επικίνδυνων ουσιών για την ανθρώπινη υγεία.

	Προμήθεια εξοπλισμού για τον έλεγχο του θορύβου σε αστικά κέντρα

Προμήθεια εξοπλισμού για τον έλεγχο των εκπομπών καυσαερίων από οχήματα


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· Θεματική στρατηγική για την ατμοσφαιρική ρύπανση (COM(2005) 446)
· Ευρωπαϊκή Στρατηγική για το Περιβάλλον και την Υγεία

Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ 3277/209/2000 (ΦΕΚ 180Β/00), Καθορισμός γενικών αρχών και αρμοδίων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα 
· Ν.3010/2002 (ΦΕΚ 91Α/2002), με τον οποίο γίνεται εναρμόνιση του Ν.1650/1986 με την Οδηγία 96/61/ΕΚ
· Οδηγία 96/61/ΕΚ για την Ολοκληρωμένη Πρόληψη και Έλεγχο της Ρύπανσης
· Οδηγία 2001/80/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

23ης Οκτωβρίου 2001, για τον περιορισµό των εκποµπών στην ατµόσφαιρα ορισµένων ρύπων
· Οδηγία 2001/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2001, σχετικά με τα εθνικά ανώτατα όρια εκπομπών για ορισμένους ατμοσφαιρικούς ρύπους
· Οδηγία 1999/13/ΕΚ του Συμβουλίου της 11ης Μαρτίου 1999 για τον περιορισμό των εκπομπών πτητικών οργανικών ενώσεων που οφείλονται στη χρήση οργανικών διαλυτών σε ορισμένες δραστηριότητες και εγκαταστάσεις
· Οδηγία 94/63/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 20ής ∆εκεµβρίου 1994, για τον έλεγχο των εκποµπών πτητικών οργανικών ουσιών (VOC) που προέρχονται από την αποθήκευση βενζίνης και τη διάθεσή της από τις τερµατικές εγκαταστάσεις στους σταθµούς διανοµής καυσίµων

· Οδηγία 96/62/ΕΚ ΟΔΗΓΙΑ-ΠΛΑΙΣΙΟ ‘Εκτίμηση και διαχείριση της ποιότητας αέρα’. Έχει ενσωματωθεί στο Ελληνικό Δίκαιο με απόφαση περί ‘Καθορισμού γενικών αρχών και αρμόδιων υπηρεσιών για την εκτίμηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα του περιβάλλοντος’ ΦΕΚ 180/17-2-2000-Τεύχος δεύτερο.

· Οδηγία 99/30/ΕΚ Πρώτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ ‘Οριακές τιμές διοξειδίου του θείου, διοξειδίου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος’. Έχει ενσωματωθεί στο Ελληνικό Δίκαιο με απόφαση για τις ‘οριακές και κατευθυντήριες τιμές ποιότητας της ατμόσφαιρας σε διοξείδιο του θείου, διοξειδίου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος’. ΦΕΚ 125/17-6-2002-Τεύχος πρώτο.

· Οδηγία 2000/69/ΕΚ Δεύτερη θυγατρική της 96/62/ΕΚ ‘Οριακές τιμές βενζολίου και μονοξειδίου του άνθρακα στον αέρα του περιβάλλοντος’ ΦΕΚ 405/27-2-2004

· Οδηγία 2002/3/ΕΚ Τρίτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ σχετικά με το όζον στον αέρα του περιβάλλοντος ΦΕΚ Β1334/21-9-2005

· Οδηγία 2004/107/ΕΚ Τέταρτη θυγατρική της 96/62/ΕΚ σχετικά με τα μέταλλα κάδμιο, αρσενικό, νικέλιο, υδράργυρο και τους πολυκυκλικούς αρωματικούς υδρογονάνθρακες’. Η ενσωμάτωσή της στο εθνικό δίκαιο πρέπει να γίνει μέχρι τις 15-2-2007

· ΚΥΑ 29457/1511 περί υλοποίησης αντιρρυπαντικών τεχνολογιών από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης
· ΚΥΑ 29459/1510 Περί καθορισμού εθνικών ανώτατων ορίων εκπομπών για ορισμένους ατμοσφαιρικούς ρύπους σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2001/81
· ΚΥΑ 22912/1117 Μέτρα και όροι για την πρόληψη και τον περιορισμό της ρύπανσης του περιβάλλοντος από την αποτέφρωση των αποβλήτων.

	· ΚΥΑ 13586/724 (ΦΕΚ 384/Β/28-3-2006), Καθορισμός μέτρων, όρων και μεθόδων για την αξιολόγηση και τη διαχείριση του θορύβου στο περιβάλλον, σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 2002/49/ΕΚ «σχετικά με την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου» του Συμβουλίου της 25.6.2002


ΑΞΟΝΑΣ «ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ»

	ΣΤΟΧΟΙ  ΕΣΣΑ
	ΔΡΑΣΕΙΣ

	*Πρόληψη και αποφυγή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης

*Καθιέρωση περιβαλλοντικών πρακτικών στην εργασία
	Προμήθεια εξοπλισμού και συστημάτων για την διαχείριση του κινδύνου από πυρκαγιές

Οργάνωση εκπαιδευτικών προγραμμάτων και ασκήσεων προσομοίωσης για το συντονισμό αντιμετώπιση καταστροφών, συνυπολογίζοντας και την περιβαλλοντική διάσταση


	Βασικό θεσμικό πλαίσιο: 

· ΚΥΑ οικ.5697/590/2000 (ΦΕΚ 405Β/00) (SΕVΕSΟ ΙΙ), Καθορισμός μέτρων και όρων για την αντιμετώπιση των κινδύνων από ατυχήματα μεγάλης έκτασης σε εγκαταστάσεις ή μονάδες λόγω της ύπαρξης επικίνδυνων ουσιών


7.13 
Προτάσεις αναγκαίων δράσεων ευθύνης Υπ. Οικονομίας και Οικονομικών

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ

	ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ – ΕΡΓΑΛΕΙΑ – ΘΕΣΜΟΙ
	ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΣΑ

	* Ενδυνάμωση Φορέων Εφαρμογής Περιβαλλοντικής Πολιτικής
	Εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας και πολιτικής και ενσωμάτωσή της στην τομεακή, στην περιφερειακή πολιτική καθώς και στην εφαρμογή του θεσμικού πλαισίου ενίσχυσης των ιδιωτικών επενδύσεων

	* Οικονομικά εργαλεία
	Η αγορά στην υπηρεσία της προστασίας του περιβάλλοντος (ενδεικτικά: Ανάπτυξη συστημάτων φορολογικής διαφοροποίησης με περιβαλλοντικά κριτήρια)

Υποδομές για τη σύνταξη κτηματολογίου (Κοινωνία της Πληροφορίας)


	Ευρωπαϊκή Στρατηγική-Πολιτική:

· 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ε.Ε.
· Στρατηγική της Λισσαβώνας
· Άρθρο 130 της Συνθήκης του Άμστερνταμ
· Άρθρο 174 της Συνθήκης του Άμστερνταμ


8.
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΔΡΑΣΕΩΝ ΠΡΟΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΑΠΟ ΤΙΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ

Στα πλαίσια ενσωμάτωσης των αρχών της αειφορίας, καθώς και των βασικών κατευθύνσεων της περιβαλλοντικής πολιτικής, στην περιφερειακή ανάπτυξη, προτείνεται η ένταξη στους αντίστοιχους περιφερειακούς σχεδιασμούς των στόχων που παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα.

	ΑΞΟΝΑΣ ΔΡΑΣΗΣ
	ΣΤΟΧΟΣ ΕΣΣΑ

	«ΥΔΑΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ»
	Εξασφάλιση πόσιμου νερού σε επαρκείς ποσότητες και καλής ποιότητας (π.χ. μέσω της πρόωθησης βέλτιστων πρακτικών στην επεξεργασία πόσιμου νερού)

	
	Εξασφάλιση ορθολογικής χρήσης νερού

	
	Ανάσχεση υποβάθμισης επιφανειακών, υπόγειων και θαλάσσιων υδατικών συστημάτων

	
	Επίτευξη και διατήρηση καλής ποιότητας νερών κολύμβησης στις τουριστικές περιοχές της χώρας

	«ΈΔΑΦΟΣ»
	Υλοποίηση Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης μη Επικίνδυνων Αποβλήτων (αστικά, νοσοκομειακά, κ.α.)

	
	Εξάλειψη της ανεξέλεγκτης διάθεσης επικίνδυνων και μη αποβλήτων

	«ΑΚΟΥΣΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΚΤΙΝΟΒΟΛΙΕΣ»
	Μείωση των επιπέδων θορύβου στα αστικά κέντρα και ειδικά σε ευαίσθητες σε θόρυβο περιοχές ή σε περιοχές ειδκών χρήσεων, μέσω της υλοποίησης έργων αντιθορυβικής προστασίας

	«ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ - ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑ»
	Βελτίωση της ποιότητας ζωής σε αστικές περιοχές και περιοχές της υπαίθρου (π.χ ενίσχυση του αστικού και περιαστικού πρασίνου) 

	
	Ισόρροπη οικιστική ανάπτυξη -

Μείωση των αρνητικών επιπτώσεων της ανάπτυξης στον εξωαστικό χώρο

	
	Προστασία, αποκατάσταση, ανάδειξη και διατήρηση περιοχών, οικισμών, κτιρίων και τοπίων που διαθέτουν στοιχεία, πολιτιστικής και αρχιτεκτονικής κληρονομιάς εθνικής σημασίας

	«ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ»
	Ετοιμότητα παρέμβασης για αντιμετώπιση καταστροφών

Ανάσχεση απώλειας και προστασίας της βιοποικιλότητας μέσω της ενίσχυσης της ασφάλειας προστατευόμενων περιοχών από φυσικούς (π.χ. πυρκαγιές) ή άλλους (π.χ. μεταφορά – αποθήκευση ουσιών) κινδύνους

	«ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΟΤΗΤΑ – ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΦΥΣΗΣ ΚΑΙ ΤΟΠΙΩΝ»
	Έργα και δράσεις για την διαχείριση της βιοποικιλότητας, την προστασία της φύσης και του τοπίου – ενημέρωση και ευαισθητοποίηση κοινού επιλεγμένων ομάδων.


ΠΗΓΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ & ΑΝΑΦΟΡΑΣ

Για τη διαμόρφωση των κύριων στόχων και των σημαντικότερων δράσεων άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής πραγματοποιήθηκε βιβλιογραφική διερεύνηση – αναζήτηση στα ακόλουθα ευρωπαϊκά και ελληνικά κείμενα:

· Ελλάδα: Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 2000 – 2006.

· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 2000 – 2006 & Συμπλήρωμα Προγραμματισμού.

· Ενδιάμεση Αξιολόγηση ΕΠΠΕΡ 2000 – 2006 (Kantor, 2003)

· Αναθεώρηση της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης του ΕΠΠΕΡ 2000 – 2006. (Deloitte, Νοέμβριος 2005).

· Έκθεση Περιβαλλοντικών Δράσεων & Έργων ΚΠΣ, Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και Ταμείου Συνοχής (ΥΠΕΧΩΔΕ, ΕΥΔ ΕΠΠΕΡ, Νοέμβριος 2005).

· Προγραμματικές Δηλώσεις της Κυβέρνησης στη Βουλή (Απρίλιος 2004)

· Απόφαση 1600/2002/ΕΚ για τη θέσπιση του έκτου κοινοτικού προγράμματος δράσης για το περιβάλλον

· Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές της Κοινότητας για τη Συνοχή στην Περίοδο 2007 – 2013.

· 1η και 2η εγκύκλιος του ΥΠΟΙΟ για την κατάρτιση του Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης (ΕΣΣΑ) 2007-2013. 

· Κατευθύνσεις Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης Τομέα Περιβάλλοντος για την Περίοδο 2007 – 2013 (Φεβρουάριος 2005)

· Κείμενο - Πρόταση ΥΠΕΧΩΔΕ – Τομέας Περιβάλλοντος στο 1ο Εθνικό Αναπτυξιακό Συνέδριο για την περίοδο 2007-2013 (Ιούνιος 2005).

· Ελλάδα: Situation Report 2003 για την εφαρμογή της Οδηγίας 91/271 Αστικά Λύματα.

· Σχέδιο Δράσης για τους ΧΑΔΑ και τη Διαχείριση Στερεών Απορριμμάτων (ΥΠΕΧΩΔΕ, Ιούνιος 2005).

· Σχέδιο Δράσης για τη Διαχείριση Αστικών Λυμάτων (ΥΠΕΧΩΔΕ, Νοέμβριος 2005).

· Η Ελληνική Στρατηγική προς τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (ΥΠΕΧΩΔΕ, 2002).

· Κλιματική Αλλαγή – Εθνικό Πρόγραμμα Μείωσης Εκπομπών Αερίων Φαινομένου Θερμοκηπίου 2000 – 2010 (ΥΠΕΧΩΔΕ, Μάρτιος 2002).

· Σύνοδος του Johannesburg (2002): Country profile GREECE.

· 6ο Πρόγραμμα Δράση για το περιβάλλον και η ευρωπαϊκή στρατηγική για την αειφορία- Πορίσματα της Ημερίδας Συζήτησης των ΕΚΠΑΑ& ΥΠΕΧΩΔΕ με θέμα: « το 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το περιβάλλον (23.05.2001)

· Επισκόπηση της πολιτικής περιβάλλοντος για το 2003 (COM 3.12.2003)

· National allocation Plan for the period 2005-2007, ΥΠΕΧΩΔΕ 2004.

· ΕΚΠΑΑ: Ελλάδα - Κατάσταση Περιβάλλοντος. 

· ΟΟΣΑ: Έκθεση Περιβαλλοντικών Επιδόσεων της Ελλάδας (ΟΟΣΑ, 2000).

· EU Funding for Environment – A Handbook for the 2007 – 2013 programming period, WWF, April, 2005.

· Ευρωπαϊκά Χρηματοδοτούμενα Αναπτυξιακά Προγράμματα στην Ελλάδα: Πολιτικές, Αποτελέσματα, Προοπτικές (ΥΠΟΙΟ, Απρίλιος 2005).

· Environmental Agency, England and Wales, 2004, Corporate Environmental Governance: a study into the influence of Environmental Governance and Financial Performance.

· The contribution of Good Environmental Regulation to Competitiveness, Paper by the Network f Heads of European Environment Protection Agencies, 2005.
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